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INTRODUCCION:

El Comercio Exterior se ha convertido en los ultimos afios en uno de los principales
motores de la economia mexicana, dejando de depender tanto de las
exportaciones petroleras; entre las actividades que podemos mencionar son las
realizadas por empresas con Programa IMMEX, las que cuentan con una
Certificacion en Materia de IVA e IEPS, los Operadores Economicos Autorizados
y eso no exente a los medianos, pequefios y micro empresarios para que se
adentren a éste sector, ofreciendo al mundo algo de lo que México pueda
aportarles y buscar diversificar nuestro mercado internacional para dejar de
depender tanto de nuestro vecino del Norte, que si bien es cierto puede ser
nuestro mercado natural por la cercania y cuestiones historico-culturales, no es la
Gnica opcion, tenemos muchas mas regiones geograficas a las cuales se les
puede sacar mucho provecho y beneficio si sabemos cémo negociar amén de
saber ¢,qué es lo que se puede ofrecer, qué es lo que se necesita en esos paises
0 regiones?

Y es el caso que todos los sujetos que intervienen en ésta actividad necesitan una
correcta asesoria legal para que conozcan los alcances de sus derechos, sus
limitantes y por supuesto las obligaciones a cumplir aunado a los grandes
beneficios legales que se pueden tener para tratar de evitar en lo posible ir a un
Juicio que puede traer como se dice comunmente muchas noches sin dormir,
nerviosismo, etcétera, pero cuando no tenemos otro camino y ya viene el medio
de defensa como necesidad para defender nuestros derechos (valga la cacofonia)
y proteger nuestro patrimonio contra actos de autoridad que afectan la esfera
juridica del gobernado necesitamos plantear estrategias correctas para que el
MiSmOo sea exitoso.

En una reunion a la que tuve oportunidad de asistir en la Camara de Comercio de
la Ciudad de México me encontré con la sorpresa de que hacen falta abogados y
asesores especializados en la materia, la cifra de éstos Ultimos aumenta lo cual
me da mucho gusto, pero no es suficiente para satisfacer la demanda de servicios
de éstos sujetos (reitero) que intervienen en el Comercio Exterior, es por ello que
me di a la tarea de aportar algo de lo poco 0 mucho que s€, con ésta obra
compartiendo estrategias legales que me han resultado exitosas para obtener una
resolucién o una sentencia favorable, dependiendo si hablamos de un Recurso de
Revocacién, un Juicio Contencioso Administrativo o un Juicio de Amparo segun
sea el caso, esperando resulte del agrado del lector y por supuesto Gtil en su vida
profesional.
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CAPITULO I.- FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS
AUTORIDADES.

Son diversos los ordenamientos legales que nos hablan de las facultades de
comprobacion, destinadas entre otras cuestiones a que la autoridad aduanera
revise cuestiones que tengan qué ver con la omision de contribuciones al
Comercio Exterior, corroborar la legal estancia de las mercancias, etcétera pero
en la Legislacion Nacional Positiva no encontramos una definicién legal de lo que
son ellas, asi que nos vemos en la imperiosa necesidad de recurrir a la Doctrina 'y
a la Jurisprudencia como Fuentes Formales del Derecho para que partiendo de
ello conozcamos su esencia y asi sus alcances y limitantes, como sucede con
todo derecho y con toda obligacién también, hablando del caso de los gobernados
en éste Ultimo supuesto.

Dentro de su trabajo de investigacion, Pedro Brian Ortega Ramirez define a las
facultades de comprobacion de la siguiente manera: “Podemos entender a las
facultades de comprobacién como aquéllos mecanismos con los que se
encuentran legitimadas las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados,
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales.™

Ahora bien vamos a desmenuzar si se me permite la expresion el término
“facultades de comprobacién”, comenzando por el vocablo “facultad”. El
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México nos lo define como “Significa el poder
o habilidad para realizar una cosa. Normalmente el término ‘facultad’ se asocia a
aquello que es optativo, potestativo; de ahi: facultativo”.?

Mientras que por lo que se refiere a la palabra “comprobacién” el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola la define como “Accién y efecto de
comprobar®y a su vez “comprobar” de acuerdo a dicho diccionario es “Confirmar
la veracidad o exactitud de algo”* luego entonces caemos en cuenta que las
facultades de comprobacion de la autoridad aduanera van a estar encaminadas a
confirmar, verificar y/o comprobar (valga la cacofonia) el correcto cumplimiento de
las obligaciones legales correspondientes por parte de los sujetos de Comercio
Exterior, siendo los siguientes, principalmente:

! https://es.slideshare.net/brianramirez92/facultades-de-comprobacion

2 Autor: Varios. “Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV. E-H” Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F. 1984. p. 175.

3 Pagina de internet del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola: http://www.rae.es
4 Ibidem.

3
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a) El agente aduanal: Que es la persona que hace el despacho aduanero previa
contratacion del importador o exportador, por cuenta ajena de éstos ultimos. En el
caso del mal llamado “representante legal aduanal” (lo correcto es representante
o apoderado legal con facultades para llevar a cabo el despacho aduanero de
mercancias) tiene una relacion de trabajo directa con tal importador o exportador
a diferencia del agente aduanal que es un profesionista que labora por su cuenta.

b) El importador o exportador: Es la persona fisica o0 moral que solicita el tramite
de importacion o exportacion y legalmente se encuentra obligado a contratar a un
agente aduanal o a tener en su empresa a un Representante Legal o a un
apoderado aduanal para hacer dichos tramites. Aqui cabe hacer una aclaracion
importante ya que si bien es cierto que desde que entraron en vigor las reformas
hechas a la Ley Aduanera, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 09
de Diciembre de 2013 la figura del apoderado aduanal fue derogada, esto no
significa que se haya extinguido por completo pues hay personas que aun siguen
laborando para diversas personas fisicas o juridicas (como es el caso de la UNAM
por ejemplo) bajo éste porte de conformidad con la prohibicién constitucional de
darle efectos retroactivos a una Ley en perjuicio de persona alguna, tal y como lo
establece el articulo 14 de nuestra Carta Magna, relacionado también con el
Principio Pro Homine Pro Persona, consagrado en el articulo 1° de dicha Ley
Fundamental.

c) El transportista: Persona fisica o juridica contratada ya sea por el importador o
exportador o incluso por el propio agente aduanal a peticion de aquéllos para
poder trasladar las mercancias de comercio exterior de un punto a otro, que puede
ser desde la Aduana hasta sus almacenes o en cualesquier destino consignado
en el documento de transporte correspondiente, principalmente la carta porte
(para los tréficos terrestre y ferroviario) ya que en una importacion es lo mas
comun, sin embargo no con esto quiero decir que no haya otros documentos de
transportaciéon como son la guia aérea (para el trafico aéreo) y el conocimiento de
embarque (para el trafico maritimo o fluvial).

En el caso de exportaciones, el transporte es contratado por el exportador o por
el agente aduanal previa autorizacion de aquél para transportar las mercaderias
desde las instalaciones del referido exportador hacia la Aduana de despacho y de
ésta hacia el lugar de destino o sino ya éste ultimo transporte lo contrata el
comprador en el extranjero de acuerdo con el contrato de compra-venta pactado
o a lo que hayan acordado con el término internacional de compra-venta
correspondiente, conocido en el argot del Comercio Exterior como INCOTERM
gue dicho sea de paso si tiene fundamento legal y es la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de
Mercaderias (mejor conocida como la Convencién de Viena de 1980).

d) La autoridad aduanera: En el Capitulo correspondiente estudiaremos a fondo
éste concepto, mientras tanto quedémonos con la definicién que nos da el articulo
2°, fraccién 1l de la Ley Aduanera que es aquélla que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas

4
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disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las facultades que dicha
Ley establece.

Una vez que hemos conocido el concepto de “facultades de comprobacion”
pasemos al fundamento legal de las mismas que son las establecidas en los
articulos 144 de la Ley Aduanera y 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
cuales me permito transcribir para pronta referencia:

LEY ADUANERA:
“ARTICULO 144.- La Secretaria tendri, ademas de las

conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacién vy por otras leyes,
las siguientes facultades:

|. Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas y de las
secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el
lugar donde se encuentren las oficinas administrativas de la
aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la
coordinacion con otras dependencias y organismos que lleven a
cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos vy
cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse
en los mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales
se debera practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que al efecto determine la citada dependencia
mediante reglas.

Il. Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley.

lll. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros, la informacién y documentacion relacionada con las
obligaciones y requisitos que establecen las disposiciones
fiscales y aduaneras, empleando, en su caso, el sistema
electronico que se disponga.

IV. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de
sus funciones o actividades relacionadas con la importacion,
exportacion o uso de mercancias.
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V. Cerciorarse que en el despacho aduanero los importadores,
los exportadores y los agentes aduanales, cumplan los requisitos
establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte el Servicio de
Administracion Tributaria, respecto del equipo para promover el
despacho electronico.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias en
los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente,
en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos
previstos en el Reglamento, asi como conocer del dictamen
aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, y revisar los
dictamenes formulados por los dictaminadores aduaneros en los
términos del articulo 175.

VII. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccién
de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una
regulacion o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
proposito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue
concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado en
razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIIIl. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y para la
circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y
fiscalizados y sefalar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, o
cualquier otro medio de comunicacion; asi como ejercer en forma
exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en
las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva,
el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados, para lo cual podra apoyarse de los
sistemas, equipos tecnolégicos, o cualquier otro medio o servicio
con gue se cuente, incluso el dictamen aduanero a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley.

X. Perseguiry practicar el embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten en los casos a que se
refiere el articulo 151 de esta Ley.
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XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal
importacion o tenencia de mercancias de procedencia extranjera
en todo el territorio nacional, para lo cual podra apoyarse de los
sistemas, equipos tecnoldgicos, cualquier otro medio o servicio
con que se cuente, incluso en el dictamen aduanero a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIl. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias
declarado en el pedimento, u otro documento que para tales
efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracion
correspondiente en los términos de la Secciéon Primera del
Capitulo 11l del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador
no determine correctamente el valor en términos de la seccion
mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base
en documentacion o informacion falsa o inexacta.

XIll. Establecer precios estimados para mercancias que se
importen y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se
refiere el articulo 36-A, fraccion |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y
exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, el
Servicio de Administracion Tributaria podra solicitar el dictamen
gue requiera, al agente aduanal o a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos
por los contribuyentes o responsables solidarios.

XVI. Comprobar la comision de infracciones e imponer las
sanciones que correspondan.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas
dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos
causados.

XVIII. Custodiar y transferir al Servicio de Administracion y
Enajenacién de Bienes las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, o de las que pueda disponer
legalmente. Tratandose de las mercancias que no puedan ser
transferidas al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, el Servicio de Administracion Tributaria mantendré la
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custodia de las mismas, y podra proceder a la asignacion,
donacién o destruccion de las mismas en términos de las
disposiciones aplicables.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o
cualquiera otra causa que impida el cumplimiento de alguna de
las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se
requieran para subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias
0 sus envases, destinados a la franja o region fronteriza, que
determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados
con un impuesto general de importacion inferior al del resto del
pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el
origen de las mercancias.

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes
aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

XXII. (Se deroga).

XXIIl. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Economia,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los que
México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36-A,
fraccion |, inciso e) y las demas que se constituyan en los
términos de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos,
a las Camaras y Asociaciones Industriales agrupadas por la
Confederacion, en términos de la Ley de Cadmaras Empresariales
y sus Confederaciones, que participen con el Servicio de
Administracion Tributaria en el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion por Sector Industrial. Asimismo, podra dar a
conocer a los contribuyentes la informacion de los pedimentos de
las operaciones que hayan efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacion que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferentes a las sefialadas en
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las leyes de los impuestos generales de importacion y
exportacion.

XXVII. Suspender la libre circulacion de las mercancias de
procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado
el mecanismo de seleccion automatizado, previa resolucion que
emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia
de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicion
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

XXIX. Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cualquier otro
medio que autorice la propia Secretaria mediante reglas, los
documentos que se hayan proporcionado a la misma en
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos
del Cadigo Fiscal de la Federacion, de las cantidades en efectivo,
en cheques nacionales o extranjeros, Ordenes de pago O
cualquier otro documento por cobrar 0 una combinacion de ellos,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate, a diez mil dblares de los Estados Unidos de América,
cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al
entrar o salir del territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 90. de esta Ley.

XXXI. (Se deroga).

XXXII. Verificar y supervisar los servicios autorizados que facilitan
el reconocimiento aduanero empleando tecnologia no intrusiva.

XXXIII. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas
aduaneras de otros paises.

XXXIV. Autorizar y cancelar la autorizacion a los dictaminadores
aduaneros.

XXXV. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades a que este precepto se refiere.” (Enfasis afiadido).

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

“ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar gue
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
0 los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
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delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

l.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual
las autoridades fiscales podréan requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se
efectu6 el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictimenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre las
operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacién con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales
por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos en materia
del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas y
registros electrénicos, que estén obligados a llevar conforme lo
establecen las disposiciones fiscales;

c) La consistente en que los envases o0 recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente 0, en su caso, que los envases que contenian
dichas bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el codigo de seguridad o, en su caso,
gue éste sea auténtico;
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e) La de contar con la documentacion o comprobantes que
acrediten la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o
importacion de las mercancias de procedencia extranjera,
debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones,
padrones, registros o patentes establecidos en la Ley Aduanera,
su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior que
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o
cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos anteriores,
deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en el
articulo 49 de este Cdédigo y demas formalidades que resulten
aplicables, en términos de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion y actualizacion de sus
datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con
este requisito.

VI.- Practicar u ordenar se practique avalto o verificacion fisica
de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.

VII.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIII.- Se deroga.

IX.- Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el analisis de la informacion y documentacién que
obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las
facultades de comprobacion previstas en las fracciones Il, I, IV
y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan
pérdidas fiscales o se compensen saldos a favor, se podra
requerir al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion
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la documentacion comprobatoria con la que acredite de manera
fehaciente el origen y procedencia ya sea de la pérdida fiscal o
del saldo a favor, independientemente del ejercicio en que se
haya originado la misma, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectuen las autoridades
fiscales sélo tendra efectos para la determinacién del resultado
del ejercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones Il, lll y IX de este articulo y
detecten hechos u omisiones que puedan entraflar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar
por medio de buzon tributario al contribuyente, a su representante
legal, y en el caso de las personas morales a sus 6rganos de
direccién por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias
héabiles previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electrénicas, el derecho que tienen para acudir a las
oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se
trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el péarrafo anterior, la
autoridad emitira la ultima acta parcial, el oficio de observaciones
o la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas,
sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de
los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que estad siendo sujeto; previamente a ello,
debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga
constar esta situacion. En toda comunicacion gque se efectle en
términos del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden
solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser
asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de
las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante
reglas de caracter general, el procedimiento para informar al
contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y
la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.”

(Enfasis afiadido).
Como se puede apreciar las palabras clave son “facultades” y “comprobar” lo cual

veniamos tratando en parrafos precedentes; ahora bien una vez que tenemos
presente ¢ qué son las facultades de comprobacion y cuales son ellas? Vamos a
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estudiar las siguientes para un mayor y mejor entendimiento de las mismas y
saber ¢,como defendernos?

1.1.- Reconocimiento Aduanero.

El articulo 2°, fraccion XV de la Ley Aduanera nos define al Reconocimiento
Aduanero como ‘el examen de las mercancias, asi como de sus muestras que
lleven a cabo las autoridades para allegarse de elementos que ayuden a
cerciorarse de la veracidad de lo declarado ante la autoridad aduanera, asi como
del cumplimiento de las disposiciones que gravan y regulan la entrada o salida de
mercancias del territorio nacional”.®

Esta facultad de comprobacion se lleva siempre dentro del recinto fiscal y para
una mejor comprension de ¢,cémo opera el mismo? Con mucho gusto me permito
esquematizarlo de la siguiente manera:

PASO 1: El pedimento es elaborado por el agente aduanal y antes de pagarse
puede ser revisado por él mismo a través de su departamento de glosa (muchos
le han llegado a llamar “verificacion legal” o “control de calidad” o ‘“trade
compliance” o simplemente “compliance”, como se le denomine no importa aqui
el detalle es que ésta area es un filtro muy importante para verificar que se
encuentra correctamente llenado, que cumple con las obligaciones sefialadas en
el articulo 36-A de la Ley Aduanera y que no hay omisién de contribuciones,
etcétera.

5 Ley Aduanera.
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Esta revision puede hacerla el agente aduanal per se o puede hacerla el
importador o el exportador por su cuenta o de forma conjunta con el citado agente
aduanal, dependiendo como estén acostumbrados a trabajar entre ellos y desde
luego también puede hacerlo el importador o el exportador por si mismo
(recordemos la figura del representante o apoderado legal con facultades para
poder llevar a cabo el despacho aduanero de mercancias).

PASO 2: El pedimento es pagado en cualquier Institucion Bancaria, una vez que
tiene el sello correspondiente, las contribuciones han sido enteradas al Fisco
Federal ademas de otros conceptos como la prevalidacion del pedimento, que
también hace las veces de un filtro por parte de la autoridad aduanera, ya que al
marcar algun error para poderse pagar, puede verse ¢qué es lo que esta
incorrecto y corregirlo? Antes de que se active el Mecanismo de Seleccién
Automatizada.

14



L 'z}npassib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.
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PASO 3: Una vez hecho lo anterior, ahora si se activa el Mecanismo de Seleccién
Automatizada. Recordemos que ya todo se maneja de forma electronica con ésta
nueva Aduana del siglo XXI por lo tanto aqui hay dos vertientes:

El transportista lleva consigo una impresion simplificada del pedimento y
con el codigo de barras que obra en el mismo, se activa el referido
Mecanismo y en el mismo se sefialara por medio de un sello electronico las
leyendas “Reconocimiento Aduanero” o Desaduanamiento Libre”, segun
corresponda.

Con la modalidad DODA QR (son las siglas de “Documento de Operacion
para Despacho Aduanero) estamos hablando de un pedimento
completamente electrénico, es decir ya nada obra en papel, no existe ni
siquiera la impresiéon simplificada del mismo y aqui el transportista lo tiene
almacenado en su celular o en su tableta y hace lo mismo del punto
inmediato anterior.

LECTURA D;L.CC‘)DIGO DE BARRAS BIDIMENSIONAL QR
App SAT Movil

":::"..';r::."]

B

3 pr——— %
- s coucuen e B

PEMERA SELICTION AU TOMA TIADA
25952011 00000 CPER: 943172880
PEDMENTD 20043107906

FRMA CLINCICNTEN
VEMCULOS: 1
TRECONOCREENTO ADUANERO

DODA no presentado al
Mecanismo de Seleccion
Automatizada
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Para una mayor profundizacion en el tema, les comparo la siguiente liga:
https://www.youtube.com/watch?v=9Ps20ASyYt0

De conformidad con lo anterior, aqui se desprende cualesquiera de éstas dos
hipotesis:

e Desaduanamiento Libre: También conocido como “verde”, significa que
no se llevara a cabo el reconocimiento aduanero de las mercancias, motivo
por el cual las mismas pueden salir (en principio) sin problema del recinto
fiscal.

e Reconocimiento Aduanero: El Verificador asignado realizara una revision
fisica y documental o a veces nada mas documental del embarque. Por lo
regular si revisan documentos a través de su tableta ingresando al Sistema
Electronico Aduanero (SEA), antes llamado “Ventanilla Digital Mexicana de
Comercio Exterior” o “WUCEM”, todavia se le conoce asi en el argot del
Comercio Exterior, pero su denominacion legal correcta es “Sistema
Electrénico Aduanero” o “SEA”, con su usuario y contrasefia para checar el
contenido de los e-documents que estan en el pedimento y con ello
comprobar que se haya dado debido cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 36-A de la Ley Aduanera, el cual establece los documentos que se
deberan anexar al pedimento de importacion o al de exportacién segun sea
el caso, como se ilustra con la siguiente imagen:

[CCAVE/COMPL. IDENTIFICADOR COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
CR 241
ED 04331703CPVE2 CO-MZ7-0373.pdf
ED 04361705L4YV8 €1-9901C117148530-MZ7-0373.pdf
ED 04281703MCWG5 DATOS IDENTIFICACION-MZ7-0373.pdf
ED 043817088QK38 BL-MZ7-0373.pdf
Fl 1.0057
OBSERVACIONES
SE ADJUNTA CERTIFICADO DE ORIGIEN NO. 160043975172701801 PARA DESVIRTUAR LA CUOTA COMPENSATORIA

Al Reconocimiento Aduanero se le conoce como “rojo” y esto es debido a que en
el sexenio del Presidente José Lopez Portillo, las Aduanas comenzaron con los
llamados “semaforos fiscales” en donde la luz verde indicaba que habia
desaduanamiento libre y en contraste, la luz roja que correspondia reconocimiento
aduanero, aun en la primer década del siglo XXI se podian ver éstos semaforos
en las Aduanas del pais.

Es importante sefialar que el hecho de que haya correspondido
“Desaduanamiento Libre” ello no significa que las facultades de comprobacién de
la autoridad se limiten o no se puedan llevar a cabo posteriores, como lo puede
ser una Verificacion de Mercancias en Transporte o una Visita Domiciliaria
respectivamente.
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e,

Durante el reconocimiento aduanero, si es que se detecta alguna irregularidad, se
iniciaran los tres principales procedimientos administrativos regulados en la Ley
Aduanera, que son el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA),
el Procedimiento Administrativo de Omisiones y Contribuciones (PACO) vy el
Procedimiento Administrativo de Infracciones y Sanciones en Materia Aduanera
(PIMA), de los cuales hablaremos mas a detalle en los Capitulos
correspondientes.

Caso contrario, es decir, si no se detectd infraccion ni irregularidad alguna, la
mercancia puede salir del recinto fiscal sin problema.

Ahora bien, quiero hacer distincion entre dos conceptos que suelen confundirse
pero NO son lo mismo:

e Despacho Aduanero: El articulo 35 de la Ley Aduanera lo define como “e/
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente
ordenamiento, deben realizar ante la aduana, las autoridades aduaneras y
quienes introducen o extraen mercancias del territorio nacional, ya sea los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones asi como los agentes
aduanales, empleando el sistema electrénico aduanero. El Servicio de
Administracién Tributaria establecerd mediante reglas, lo procedente en
relacion al uso del sistema electronico aduanero en los casos de
contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor.”

e Reconocimiento Aduanero: Su concepto ya lo analizamos con
anterioridad y ¢en qué consiste? Aqui nada mas quiero enfatizar que el
mismo deriva del despacho aduanero ya que como lo vimos, éste ultimo
son todas las formalidades necesarias para poder importar o exportar
mercancias hacia o desde el territorio nacional segun sea el caso.

6 |bidem.
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Mencionamos hace un momento que ya todo se manejaba sin papel (paperless)
sin embargo ¢,qué sucede en el caso de que exista contingencia? Es decir, que el
SEA no funcione, aqui se puede operar como se hacia antes, es decir todos los
documentos en papel, de conformidad con el articulo 2111 del Cédigo Civil
Federal que recoge el Principio General de Derecho que “a lo imposible nadie esta
obligado’.

1.2.- Verificacion de mercancias en transporte.

Como su nombre lo indica se trata de una verificacion a las mercancias que se
encuentran en un medio de transporte, en la mayoria de las ocasiones levanta
una orden en vehiculos terrestres. Esta facultad de comprobacion siempre debe
de llevarse dentro del recinto fiscal pero lamentablemente no siempre es asi pues
es el caso que a las mercaderias que ya fueron despachadas en la Aduana les
tocdé Reconocimiento Aduanero y no encontraron irregularidad alguna y se le
permite al vehiculo la salida o simplemente le correspondié Desaduanamiento
Libre y volvemos a lo mismo el medio de transporte sale, pero al momento en que
se encuentra en carretera resulta ser que al chofer la Policia Federal le solicita
que se detenga y es llevado a la Aduana mas proxima para que las mercancias
gue estan en dicha unidad de transporte sean revisadas y se les emite una Orden
de Verificacion de Mercancias en Transporte para efecto de que la autoridad
ejerza sus facultades de comprobacién, revisando las mercancias y los
documentos que las amparan, valga la cacofonia, violando con ellos formalidades
legales del procedimiento y desde luego Derechos Humanos y Garantias
Individuales como la Presuncion de Inocencia, de Audiencia, de Legalidad, de
Seguridad Juridica y de Igualdad ante la Ley, todos ellos consagrados en los
articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y ademas el propio Servicio de Administracion Tributaria se contradice
pues en el Manual de Operacién Aduanera nos establece un esquema de ¢,como
debe de llevarse a cabo? Una Verificacibn de Mercancias en transporte, el cual
puede verse en la siguiente liga:
http://www.sat.gob.mx/moa/Paginas/0120rdendeVerificacionMercanciaTransport
e.html

Dependiendo de si se detecta o no alguna irregularidad pueden iniciarse
cualguiera de los siguientes Procedimientos que son los tres principales
establecidos y regulados en la Ley Aduanera:

e Procedimiento Administrativo _en Materia Aduanera (PAMA), que trae
aparejado de antemano un embargo precautorio de las mercancias.

e Procedimiento Administrativo de Omisién de Contribuciones (PACO) que
como su nombre lo indica solamente se desprenden omisiones de
contribuciones.
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e Procedimiento Administrativo de Infracciones y Sanciones en Materia
Aduanera (PIMA), que solamente se inicia cuando hay las llamadas “multas
simples”, para pronta referencia no se actualiza ninguna de las hipotesis
del articulo 151 de la Ley Aduanera para que se lleve a cabo un PAMA ni
tampoco existen omisiones contribuciones para que se inicie un PACO,
mas adelante hablaremos mas a profundidad de éste y de los
Procedimientos inmediatos anteriores.

¢, Qué es lo que se hace en éstos casos? En principio si la Orden de Verificacion
de Mercancias en Transporte fue levantada cuando el vehiculo ya salié y se le
lleva a la Aduana mas proxima que puede ser el irdnico de ser la misma en la que
se despacho la mercancia aqui se ofrecen como prueba los videos tomados por
la Aduana para tener certeza de la fecha y hora en que el vehiculo sali6 del recinto
fiscal y desde luego el propio pedimento hace prueba plena, primero con la fecha
de pago y después con la fecha en que se activd el Mecanismo de Seleccion
Automatizada en donde se indica ademas si correspondié “Reconocimiento
Aduanero” o “Desaduanamiento Libre”, ademas de que la propia autoridad “no se
ayuda” asi misma si se me permite la expresion pues éste tipo de documentos por
regla general tienen fechas anteriores al dia en que se llevé a cabo la facultad de
comprobacion en comento, por ejemplo:

1.- Con fecha 20 de Febrero de 2018 el vehiculo sale del recinto fiscal, le toco
“Desaduanamiento Libre”.

2.- Resulta ser que lo regresan a la Aduana mas cercana el dia 22 de Febrero de
2018.

3.- Ya dentro de ella se le emite una Orden de Verificacion de Mercancias en
Transporte con fecha 15 de Febrero de 2018, aqui el chofer desde luego tiene qué
poner la fecha y hora correcta en que se le esté notificando el mismo.

4.- Ya dentro de ella se le emite una Orden de Verificacibn de Mercancias en
Transporte con fecha 15 de Febrero de 2018, aqui el chofer desde luego tiene qué
poner la fecha y hora correcta en que se le esté notificando el mismo.

5.- Supongamos que derivado de ello se inicie un PAMA, el cual va a tener fecha
22 de Febrero de 2018, sin embargo por alguna circunstancia la revision de
mercancias y documentos no termina en ese dia sino hasta el 23 de ese mismo
mes y afio, igual aqui se tiene qué poner la fecha y hora en que se esta recibiendo
el Acta en cuestion aunque la autoridad aduanera indique lo contrario que por
desgracia es una practica muy comun, es por ello que se recomienda que se les
dé una capacitacion correspondiente a los choferes, tramitadores y demas
dependientes del agente aduanal ademas del personal operativo de los
importadores y exportadores para que aprendan a defenderse en contra de éstas
arbitrariedades.
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Ya con eso tenemos elementos favorables para poder preparar nuestro medio de
defensa si llegara a ser el caso que nos veamos en la imperiosa necesidad de
ello.

Es muy importante destacar que todas las Actas que inicien cualquiera de los tres
Procedimientos Administrativos mencionados con antelacion SIEMPRE deben de
constar por escrito y cumplir con los requisitos de los articulos 38, fraccion 1V del
Caodigo Fiscal de la Federacion y 150, 151, 152, 153 y 158 de la Ley Aduanera
segun sea el caso para que se consideren legales, ello en atenta concordancia y
respeto con los articulos 14 y 16 Constitucionales principalmente.

1.3.- Visita Domiciliaria.

Primero comencemos por definir lo que es una Visita Domiciliaria y es una facultad
de comprobacién realizada por la autoridad fiscal o de Comercio Exterior que tiene
por objeto revisar bienes, mercancias, los documentos que las amparen,
contabilidad y a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros
relacionados con aquéllos.

Tenemos tres tipos de ellas:

e Visita Domiciliaria: Su fundamento legal se encuentra en el articulo 42,
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion (el cual se transcribe para
pronta referencia) y aqui la autoridad practicara visitas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, revisando la
contabilidad, los bienes, las mercancias y los documentos que las
amparen, desde luego tiene qué ver con el correcto calculo y entero de las
contribuciones al Comercio Exterior.

“ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacibn a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(..)

[1l.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.” (Enfasis afiadido).

e Visita Express: Encuentra su fundamento legal en el articulo 42, fraccion V
del Cadigo Fiscal de la Federacién (mismo que se transcribe para pronta
referencia) y aqui la autoridad practicara la visita a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados con ellos para
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gue entre otras cosas solicite la exhibicién de la documentacion o los
comprobantes que amparen la legal estancia, propiedad, posesion,
tenencia o importacion de las mercancias.

“ARTICULO 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(..)

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales
por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos en materia
del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas y
registros electrénicos, que estén obligados a llevar conforme lo
establecen las disposiciones fiscales;

c) La consistente en que los envases o0 recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente 0, en su caso, que los envases que contenian
dichas bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el codigo de seguridad o, en su caso,
gue éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacibn o comprobantes que
acrediten la legal propiedad, posesién, estancia, tenencia o
importacion de las mercancias de procedencia extranjera,
debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones,
padrones, registros o patentes establecidos en la Ley Aduanera,
su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior que
emita el Servicio de Administracion Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o
cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos anteriores,
deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en el
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articulo 49 de este Cbédigo v demas formalidades gue resulten
aplicables, en términos de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion y actualizacion de sus
datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con
este requisito.” (Enfasis afiadido).

NOTA IMPORTANTE: Este tipo de visita deberd realizarse conforme al
procedimiento contemplado en el articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Revisién de Gabinete: Esta facultad de comprobacion no es intrusiva del
domicilio del contribuyente puesto que la misma se lleva a cabo en el
domicilio de la autoridad quien tiene la facultad de elegir la que mas le
convenga e igual puede requerir a través del Buzon Tributario o en el
domicilio o en el establecimiento del contribuyente para revisar
contabilidad, bienes y mercancias.

Aqui la autoridad va a corroborar lo que ya tiene y la ventaja que se tiene
es que no puede liquidarme ni determinarme un crédito fiscal con copias
simples que es un argumento que puedo hacer valer para dejar sin efectos
la resolucién determinante que se impugne ya que en primer lugar no hacen
prueba plena ni tampoco puede la referida autoridad requerirme lo que ella
ya tiene de conformidad con los articulos 81, 93, fraccién 11, 129, 130, 133
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 2°, fraccion VI de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Tenemos qué tener presente que toda Orden de Visita Domiciliaria debe de
cumplir con los requisitos de los articulos 38 y 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacion para que se considere legal, ¢porqué? Primero porque el referido
articulo 38 del Codigo Tributario en comento establece que todo acto de autoridad
gue deba de notificarse debera de cumplir con los siguientes requisitos:

Constar por escrito en documento impreso o digital.
Sefalar la autoridad que lo emite.
Sefalar el lugar y fecha de emision.

Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.

Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el nombre o

nombres de las personas a las que va dirigido y si esto se ignora, se
sefalaran datos suficientes para su identificacién.
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Y por otro lado el articulo 44 del citado Codigo Fiscal Federal establece que en
los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades, asi como los visitados,
responsables solidarios y los terceros, deberan de observar y cumplir con el
procedimiento previsto en el mismo, a saber:

a) La Visita se REALIZARA en el (los) lugar(es) sefialado(s) en la Orden de Visita.

b) En el caso de que el visitado o su representante no se encuentren en donde
deba de practicarse la Visita, se le dejara citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para que lo esperen a la hora determinada del dia hébil siguiente
para recibir la Orden de Visita y si no lo hicieren, la misma se iniciara con quien
se encuentre en el lugar visitado.

NOTAS A TOMAR EN CUENTA:

e Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el Citatorio, la Visita podré llevarse a cabo en el nuevo domicilio
manifestado por el contribuyente y en el anterior cuando el visitado
conserve éste, sin que para ello se requiera una nueva orden o ampliacion
de la Orden de Visita, haciendo constar tales hechos en el Acta que
levanten.

e Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la Diligencia, los visitadores
podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

e Enlos casos en que al presentarse los Visitadores al lugar en donde deba
practicarse la Diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser
manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se
hubiera cumplido con la obligacion respectiva, dichos Visitadores
procederan al aseguramiento de talles bienes o mercancias.

c) Al iniciarse la Visita los Visitadores que en ella intervengan DEBERAN
IDENTIFICARSE ante la persona con quien se entienda la Diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos pudiendo hacerlo la autoridad si los
cuales si no son designados o no aceptan servir como tales, haciendo constar
esto ultimo en el Acta que levanten, sin que ésta circunstancia invalide los
resultados de la Visita.

d) Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando la Visita, por ausentarse de él antes de que concluya
la Diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la Visita deberad designar
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inmediatamente otros y ante su negativa o impedimento de designarlos, los
Visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos.

La sustitucion de testigos no invalida los resultados de la Visita

e) Las autoridades fiscales PODRAN solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continlen una Visita iniciada por
aguéllas NOTIFICANDO al Visitado la sustitucion de autoridad y Visitadores.

f) PODRAN también solicitarles practiquen otras Visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.

1.4.- Casos practicos y autoevaluacion.
1.- ¢ Qué debemos entender por “facultades de comprobacién”?
2.- ¢ El despacho aduanero es una facultad de comprobacion?

3.- ¢El desaduanamiento libre limita las facultades de comprobacion de la
autoridad?

4.- ¢ Cudl es uno de los argumentos que puedo hacer valer para dejar sin efectos
la resolucion determinante cuando las fechas de los actos primigenios que le
dieron origen no coinciden con la activacion del Mecanismo de Seleccidn
Automatizada de la Aduana y cuyo sello obra en el pedimento?, ¢ se recomienda
ofrecer alguna prueba y porqué?

5.- ¢ Cuales son los tres principales Procedimientos Administrativos Regulados en
la Ley Aduanera?
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CAPITULO II.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS
EN LA LEY ADUANERA.

Un Procedimiento Administrativo se considerara a la serie de actos en que se
concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un objetivo especifico,
jquién lleva a cabo esa “actuaciéon administrativa? por supuesto un ente
administrativo, es decir, aquél que pertenece a la Administracion Publica Federal
dependiente directamente del Poder Ejecutivo Federal, en el caso que nos ocupa
estamos hablando de las Aduanas del pais que forman parte de la Administracion
General de Aduanas, una de las tantas Unidades Administrativas que conforman
al Servicio de Administracion Tributaria.

Al ser un Procedimiento Administrativo la naturaleza del mismo es la emision de
un acto administrativo.

En el caso que nos ocupa, tenemos tres principales Procedimientos regulados en
la Ley Aduanera, a saber:

e El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).
e El Procedimiento Administrativo de Omision de Contribuciones (PACO).

e El Procedimiento Administrativo de Infracciones y Sanciones en Materia
Aduanera (PIMA).

Haciendo una breve semblanza del desarrollo del PAMA y del PACO, lo
ejemplificamos con el siguiente esquema para pronta referencia y mejor
comprension, amén de que desde luego los explicaremos a detalle mas adelante:

'1_D dias 4 meses para
o habiles para notificar y
Acta de Inicio ofrecer >  emitirla
pruebas y resolucion
rendr alegatos

El PIMA a diferencia de los otros dos, en el momento mismo en que sea detectada
la infraccion cometida, se debe de notificar la resolucién determinante, ahi no
existe un Acta de Inicio de por medio ni se otorga el plazo de los diez dias habiles
para ofrecer pruebas y rendir alegatos, contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la misma, de conformidad con la Ultima parte del ultimo
parrafo del articulo 152 de la Ley Aduanera, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 152.- (...)
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En el escrito 0 acta de inicio del procedimiento se debera requerir
al interesado para que sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefialar el domicilio, de
sefialar uno que no le corresponda a €l 0 a su representante, de
desocupar el domicilio sefalado sin aviso a la autoridad
competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desaparecer después
de iniciadas las facultades de comprobacién o de oponerse a las
diligencias de notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, o de la verificacion de mercancias en
transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la
aduana. Cuando proceda la imposicion de sanciones, sin la
determinacion de contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas ni el embargo precautorio de mercancias, la autoridad
aduanera determinara el crédito fiscal, sin necesidad de
sustanciar_el procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de la Ley, quedando a salvo los derechos del
contribuyente mediante el recurso de revocacién establecido en
el Cédigo Fiscal de la Federacién.” (Enfasis afiadido).

Para el catedratico espafiol Manuel Ballbé es necesario distinguir entre
“PROCESO” y “PROCEDIMIENTO”, ya que el primero implica un concepto
teleoldgico y el segundo se refiere a un concepto formal, es decir “al hablar de
proceso se destaca que el conjunto de actos en consideracién tiene por finalidad
esencial llegar al dictado de un determinado acto: En el concepto que adoptamos,
ese acto es el jurisdiccional. Al habla de procedimiento, por el contrario, se
prescinde del fin que la secuencia de actos pueda tener, y se sefiala tan solo ese
aspecto externo, de que existe una serie de actos que se desenvuelven
progresivamente. Por ello el proceso y el procedimiento tienen de comdn que
ambos son una serie 0 sucesion de actos coordinados; pero mientras que la mera
serie 0 sucesion de actos coordinados basta para constituir un proceso, no
alcanza para caracterizar un proceso.”

Para Gabino Fraga en su clasica obra “Derecho Administrativo” dice que ‘el
procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y actos que preceden
y preparan el acto administrativo.” 8

Asi pues a diferencia de la actividad privada, la actuacion publica requiere para
ser efectiva ciertos puntos formales establecidos en la Ley, que constituyen la

7 Ballbé, Manuel. “La esencia del proceso (el proceso y la funcién administrativa),” en Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, 2° época, t. XIV, Madrid, 1947, pp. 5y 30.

8 Fraga Mouret, Gabino. “Derecho Administrativo”, Ed. Porrda. ed. 48, tercera reimpresion, Ciudad
de México, 2017. p. 255.
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garantia de los gobernados en el doble sentido de que la actuacién es siempre
realizada conforme con lo que disponga la Legislacion Nacional Positiva y que
ésta puede ser conocida y fiscalizada por los gobernados.

El Procedimiento Administrativo contempla la garantia que protege al gobernado,
impidiendo que la Administracion Publica actie de un modo arbitrario y
discrecional, ya que de ser asi se va a generar un estado de indefensién, entre
otras ilegalidades que desde luego impactan en la violacion a los Derechos
Humanos y Garantias Individuales, como lo veremos a lo largo de la presente
obra.

2.1.- Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA).

El articulo 150 de la Ley Aduanera nos indica lo siguiente: “las autoridades
aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, de la verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades de comprobacion,
embarguen precautoriamente en los términos previstos por ésta Ley”, ° pero ni
dicho precepto ni el resto de la Ley Aduanera nos definen lo que es un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, conocido en el argot aduanero
y del comercio exterior como “PAMA”, por lo cual tenemos qué recurrir a la
Doctrina como Fuente Formal del Derecho.

El Dr. Juan Rabindrana Cisneros lo define como “un procedimiento (conjunto de
pasos, previos al dictado de una resolucion), instaurado por la autoridad
administrativa (en éste caso la autoridad aduanera), seguido en forma de juicio,
gue es realizado por autoridades aduaneras en ejercicio de sus funciones, en
contra de los importadores, exportadores, agentes aduanales, poseedores o
tenedores de las mercancias de comercio exterior; y que se caracteriza por iniciar
con el embargo precautorio de las mercancias y el levantamiento del ‘acta de inicio
de procedimiento administrativo en materia aduanera’.*°

Como se puede apreciar el PAMA siempre iniciard con un Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, cuyos requisitos se
encuentran plenamente identificados en el articulo 150 en sus cuatro fracciones
de la Ley Aduanera, el cual me permito transcribir enseguida para una mejor y
mayor ilustracion para el lector:

“ARTICULO 150.- Las autoridades aduaneras levantaran el acta
de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
cuando con motivo del reconocimiento aduanero, de la
verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las

9 Ley Aduanera. Op. Cit.
10 Cisneros Garcia, Juan Rabindrana. “Manual Practico. Amparo V.S. el embargo precautorio de
mercancias”. Ed. CENCOMEX, S.A. de C.V. Puebla, México, 2017. p. 156.
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facultades de comprobacién, embarguen precautoriamente
mercancias en los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar:

l. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento.

lll. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las
mercancias.

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros
elementos probatorios necesarios para dictar la resolucion
correspondiente.”! (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar, la autoridad que levante un Acta de Inicio de PAMA
siempre debera de cumplir con los requisitos a que hace referencia el articulo 150
de la citada Ley Aduanera y es el caso que nos ocupa que lo que debo de revisar
en cuanto me notifiquen una es lo siguiente:

a) Las razones por las cuales se embargaron las mercancias.
b) Que esté debidamente fundada y debidamente motivada.

c) Debe de cumplir forzosamente con los requisitos sefialados en el articulo 150
de la Ley Aduanera, caso contrario es ilegal y es el caso que nos ocupa que la
mercancia no siempre se muestrea y de ser asi, la autoridad debe de sefialarme
precisamente eso, de lo contrario se estaria violando la fraccion IV del referido
precepto legal, que sucede casi siempre.

d) Que la autoridad que haya levantado el PAMA sea existente y desde luego
competente, asi mismo, la autoridad que la haya firmado que también sea
existente y competente, porque caemos en la sorpresa de que no lo son y mas
aun, en el absurdo de que no son autoridades aduaneras, por increible que
parezca.

e) Que conste la firma de dos testigos y verificar que éstos no sean autoridad, lo
cual puede hacerse a través de una peticion que se haga al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
como nota importante, éste proceso lo explicaremos mas a detalle pues también
nos sirve para verificar si en verdad el Administrador de la Aduana estuvo ausente
cuando firmo un inferior jerarquico “en suplencia y por ausencia”.

11 | ey Aduanera. Op Cit.
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Ahora cabe la pregunta ¢,qué tiene qué ver si el testigo es 0 no servidor publico?
La respuesta es sencilla, de serlo, dicha Acta no seria del todo parcial.

Una vez teniendo presentes los requisitos del Acta de Inicio del PAMA, veremos
a detalle los supuestos contemplados en el articulo 151 de la Ley Aduanera, que
establece las causales por las cuales se va a llevar a cabo el embargo precautorio
de mercancias que puede ser en el propio Reconocimiento Aduanero o en una
Visita Domiciliaria.

El Lic. Rubén Abdo Askar Camacho en su obra “El PAMA. El Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera. Teoria y Practica”, realiza de una forma clara
y concisa el analisis con sus subsecuentes explicaciones para prevenir un PAMA
0 defenderse legalmente si es que ya se ha iniciado y es por ello que para el
desarrollo de ésta parte, me permitiré tomar como base dicho libro.

Es menester comenzar con lo que nos dice el primer parrafo del articulo 151 de la
Ley Aduanera:

“ARTICULO 151.- Las autoridades aduaneras procederan al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que
se transporten, en los siguientes casos:”?

Como podemos apreciar, en éste precepto se establece que las autoridades
aduaneras procederan al embargo precautorio de las mercancias y de los medios
de transporte que las contengan siempre y cuando se actualice alguno de los
supuestos enlistados en el mismo.

La fraccion | del articulo 151 de la Ley Aduanera nos indica lo siguiente:
“ARTICULO 151.- (...)
l.- Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por
un lugar no autorizado o cuando las mercancias extranjeras en
trdnsito internacional se desvien de las rutas fiscales o sean
transportadas en medios distintos a los autorizados tratandose de

transito interno.”3

De ésta fraccion se derivan tres supuestos por los cuales se iniciard un PAMA:

a) Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado. Palabras mas, palabras menos, cuando las mercaderias ingresen por
un lugar que no sea la Aduana.

12| ey Aduanera. Op. Cit.
13 |dem.
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b) Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las
rutas fiscales.

c) Cuando las mercancias sean transportadas en medios distintos a los
autorizados, tratandose de transito interno hay qué hacer hincapié en que las
mercaderias aqui deberan transportarse siempre por tren.

Estos supuestos se sancionan con una multa del 70% al 100% del valor declarado
o del valor comercial de las mercancias, dependiendo cuél sea el mayor, de
conformidad con los articulos 176, fraccion VIII y 178, fraccion VII de la Ley
Aduanera, teniendo derecho a un 20% de descuento de conformidad con el
articulo 199, fraccion Il de esa misma Ley Federal.

Cabe sefialar ademas que se comete el delito de presuncion de contrabando,
tipificado en el articulo 103, fraccién Xl del Codigo Fiscal de la Federacion. Aqui
quisiera solo hacer una pequefia anotacion, el aspecto penal del PAMA lo veremos
después, una vez que hayamos terminado de analizar todas y cada una de las
causales por las cuales se levanta, ya que hay cuestiones muy interesantes que
no quiero dejar pasar y que por supuesto nos resultan muy utiles al momento de
preparar un medio de defensa legal.

Ahora bien ¢qué debemos entender por rutas fiscales? Son todas aquéllas
destinadas para que las mercancias sean transportadas Unicamente a través de
ellas de una aduana nacional a otra por medio del régimen aduanero de transito
interno o internacional si viene de una aduana extranjera a una aduana mexicana
0 viceversa.

En los Anexos 11 y 17 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes
encontramos ¢cuales son las rutas fiscales para transito internacional? Y las
mercaderias sobre las cuales NO se permite éste régimen aduanero,
respectivamente.

Analicemos ahora el contenido de la fraccion Il del multicitado articulo 151 de la
Ley Aduanera:

“ARTICULO 151.- (...)

Il.- Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion
prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que se refiere la fraccion Il, del articulo 176 de ésta
Ley y no se acredite su cumplimiento o sin acreditar el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas, 0 en su caso, se
omita el pago de cuotas compensatorias. Tratdndose de las
normas oficiales mexicanas de informacion comercial, solo
procedera el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el
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ejercicio de visitas domiciliarias o verificacion de mercancias en
transporte”.14

En ésta fraccion tenemos cuatro fracciones por las cuales se iniciara un PAMA:

a) Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida, de
acuerdo a la definicion contenida en el articulo 229 del Reglamento de la Ley
Aduanera de lo que se entiende por éste tipo de mercancias, a saber:

1.- Las que tengan ese caracter de conformidad con la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, por ejemplo el pez globo o el
opio.

2.- Las que se destinen al régimen de depdsito fiscal y no puedan ser objeto
de dicho régimen aduanero conforme a lo establecido en el articulo 123 de
la Ley Aduanera y la Regla 4.5.9 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior vigentes, a saber: Armas, municiones, mercancias explosivas,
radiactivas, nucleares y contaminantes; precursores quimicos y quimicos
esenciales, los diamantes, brillantes, rubies, zafiros, esmeraldas y perlas
naturales o cultivadas o las manufacturas de joyeria hechas con metales
preciosos o con las piedras o perlas mencionadas; relojes; los articulos de
jade, coral, marfil y ambar; la sefialada en el Anexo 10, Apartado A, sector 9
“Cigarros” de las citadas Reglas Generales de Comercio Exterior, ni
vehiculos, excepto los vehiculos clasificados en las fracciones arancelarias
8703.21.01 y 8704.31.02, y en la partida 87.11 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion; ni mercancias
clasificadas en los capitulos 50 a 64 de la referida Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

3.- Las que no puedan importarse o exportarse de conformidad con las leyes,
decretos y acuerdos expedidos de conformidad con la Ley de Comercio
Exterior, como lo es por ejemplo las provenientes de Corea del Norte, de
conformidad con el Acuerdo que modifica al diverso mediante el cual se
establecen las medidas para restringir la exportacion o la importacion de
diversas mercancias a los paises, entidades y personas que se indican,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Diciembre de 2017.15

Dicha infraccion se sanciona con una multa del 70% al 100% del valor comercial
de las mercancias, de conformidad con los articulos 176, fraccion Il y 178,
fraccién 11l de la Ley Aduanera, teniendo derecho a un 20% de descuento segun
lo dispuesto en el articulo 199, fraccion Il de esa misma Ley, ademas de

14 1dem.

15 Askar Camacho, Rubén Abdo y otro. “El PAMA. El Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera. Teoria y Préactica”. Ed. Sello Editorial Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez.
Ciudad Juarez, Chihuahua, México. Octubre de 2017. pp. 32y 33.
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cometerse el delito de contrabando, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
102, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) Cuando se incumplan con regulaciones y restricciones no arancelarias. Este
supuesto se sanciona con multa del 70% al 100% del valor comercial de la
mercancia, segun lo establecido en los articulos 176, fraccion Il y 178, fraccion IV
de la Ley Aduanera, ademés de cometerse el delito de contrabando tipificado en
el articulo 102, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por supuesto la multa la pago con el descuento del 20%, con fundamento en el
articulo 199, fraccién Il de la Ley Aduanera.

¢) Cuando no se acredite el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas gue no
sean de informacién comercial, porqgue en caso contrario sélo se levantara PAMA
cuando sea detectado dicho incumplimiento en Visitas Domiciliarias o _en
Verificacion de Mercancias en Transporte.

En éste caso la multa es del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias
siempre que no se trate de NOMS de informacién comercial, con fundamento en
los articulos 176, fraccion Il y 178, fraccion IV de la Ley Aduanera, ya que en el
caso de las referidas NOMS de informacion comercial, se tiene el beneficio de
poder etiquetar las mercancias, debiendo pagar la multa del 2% al 10% del valor
comercial de las mercancias, de conformidad con los articulos 184, fraccion XIV y
185, fraccion Xlll de la Ley Aduanera o si se prefiere, se puede presentar la carta
de excepcion de cumplimiento de la NOM (conocida en el medio como “Carta
NOM”) y pagar la multa por presentacion extemporanea de la misma, que
asciende de $2,750.00 a $4,600.00 menos el 20% de descuento que por derecho
corresponde, de conformidad con los articulos 184, fraccion IV, 185, fraccion Il 'y
199, fraccion Il de la Ley Aduanera.

Si se inclina por la presentacion de la carta o el etiquetado, debera de cumplirse
en el plazo de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacion del PAMA, de conformidad con el articulo 183-A, fraccion
IV de la multicitada Ley Aduanera.

Ahora bien ¢ qué es una Norma Oficial Mexicana? De acuerdo con el articulo 3°,
fraccién XI de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién es la regulacion
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes,
conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de esa misma Ley que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a
su cumplimiento o aplicacién.®

16 Askar Camacho, Rubén Abdo y otro. Op. Cit. p. 34.
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d) Cuando se omita el pago de cuotas compensatorias: Se actualiza ademas la
hipotesis del delito de contrabando, tipificado en el articulo 102, fraccion | del
Caodigo Fiscal de la Federacion y debera de pagarse una multa del 70% al 100%
del valor comercial de las mercancias de conformidad con los articulos 176,
fraccion 1y 178, fraccion IV de la Ley Aduanera, con el descuento del 20% a que
hace referencia el articulo 199, fraccién Il de esa misma Ley.

Para el caso de la fraccion Il del articulo 151 de la Ley Aduanera tenemos séis
supuestos pero antes de analizarlos a detalle me gustaria hacer la transcripcion
del mismo:

“ARTICULO 151.- (...)

lll.- Cuando no se acredite con la documentaciéon aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en ésta Ley para su introduccion al territorio nacional o
para su internacion de la franja o regién fronteriza al resto del pais
y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o se trate
de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso
de pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo respecto de
las mercancias no declaradas, asi como del medio de transporte,
siempre que se trate de vehiculo de servicio particular, o si se
trata de servicio publico, cuando esté destinado a uso exclusivo
del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.”

Desmenuzando el contenido de éste precepto legal, comenzamos por el primer
supuesto:

a) Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente que
las mercancias se sometieron a los tramites correspondientes, para su
introduccibn a México. Palabras mas, palabras menos el pedimento de
importacion y en el caso de los compradores de primera mano, la factura, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Aduanera.

Procedera ademas del embargo precautorio una multa del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias, tal y como lo disponen los articulos 176, fraccién X
y 178, fraccion IX de la referida Ley Aduanera, que desde luego gozan de un 20%
de descuento de conformidad con el articulo 199, fraccion Il de esa misma Ley y
cabe indicar que se estd cometiendo ademas el delito de presuncién de
contrabando, tipificado en el articulo 103, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Comentabamos en parrafos precedentes que los documentos que acreditan la
legal estancia y que se sometieron a los tramites de despacho aduanero para su
legal introduccién a México son el pedimento de importacion y la factura,
comencemos por definir al primero, de acuerdo con el articulo 2°, fraccion XVI de
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la Ley Aduanera, es la declaracion en documento electronico generada y
transmitida respecto del cumplimiento de los ordenamientos que gravan y regulan
la entrada o salida de mercancias del territorio nacional, en la que se contiene la
informacion relativa a las mercancias, el trafico y régimen aduanero al que se
destinan y los demés datos exigidos para cumplir con las formalidades de su
entrada o salida del territorio nacional asi como la exigida conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Doctrinalmente hablando, los Lics. Arturo Hernandez de la Cruz y Celia
Covarrubias Garcia en su obra “Pedimentos de Importacion y Exportacion. Guia
Practica para su Llenado”, definen al pedimento de la siguiente manera: ‘el
pedimento es un documento que se elabora en una agencia aduanal o en la
instalacion de la empresa que tiene la posibilidad de realizarlo a través de un
Apoderado Aduanal. Este documento tiene el caracter de privado en virtud de que
es elaborado por un particular, que no lleva ninguna formalizacién de alguna
autoridad gubernamental y no es expedido por ningan funcionario, es decir, el

pedimento en esencia es un documento de caracter estrictamente privado.”™’

Antes de continuar definiendo y entendiendo mejor al pedimento quiero hacer una
aclaracion, con las reformas hechas a la Ley Aduanera, publicadas el 09 de
Diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, la figura del apoderado
aduanal ha quedado derogada, ¢quién era él y qué funciones hacia? Las de un
agente aduanal en el sentido de efectuar el despacho aduanero de las
mercancias, pero existia una relacion de trabajo con su poderdante ya sea
importador o exportador, no tenia un nimero de patente pero si de autorizacion y
si bien es cierto juridicamente ya no existe pero en la realidad factica llegamos a
encontrar personas con ese caracter, ello es posible en razén de que a ninguna
Ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, de conformidad
con el articulo 14 Constitucional, ahora lo que se maneja es el mal llamado
“‘Representante Legal Aduanero” (pues la Ley no lo denomina asi pero se le
conoce de esa manera en el argot aduanero. En realidad es un representante o
apoderado legal con facultades para llevar a cabo el despacho aduanero), que
nacié a partir de esas reformas y su fundamento legal lo encontramos en el articulo
41, segundo parrafo de la Ley Aduanera, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 40.- Los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias se promoveran por los importadores o exportadores o
por conducto de los agentes aduanales que actien como Sus
consignatarios 0 mandatarios.

Las personas morales que promuevan el despacho de las
mercancias sin la intervencion de un agente aduanal, tendran
la_obligacién de realizar el despacho aduanero a través de su
representante legal, mismo que deberan acreditar ante el Servicio

17 Hernandez de la Cruz, Arturo (y otra). “Pedimentos de Importacién y Exportacion. Guia Practica
para su Llenado”. Ed. ISEF. México, D.F. 2007. p. 21.
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de Administracién Tributaria, en los términos y condiciones que se
establezcan en el Reglamento. Dicho representante cuando
menos debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser persona fisica y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

b) Ser de nacionalidad mexicana.

c) Acreditar la existencia de una relacién laboral con el importador
0 exportador.

d) Acreditar experiencia 0 conocimientos en materia de comercio
exterior.

Las personas fisicas que promuevan el despacho de las
mercancias sin la intervencién de un agente aduanal, deberan
cumplir con los requisitos y condiciones que se establezcan en el
Reglamento.

Los importadores y exportadores que opten por despachar las
mercancias, asi como los agentes aduanales cuando actlien como
Sus __consignatarios o mandatarios, deberan cumplir _las
obligaciones consignadas en la presente Ley, relativas al
despacho aduanero.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar, es optativo para los importadores y exportadores el
contratar los servicios de un agente aduanal para llevar a cabo los tramites del
despacho aduanero, sin embargo eso no significa que la figura del agente aduanal
vaya a desaparecer o haya desaparecido pues es el caso que todavia muchas
personas tanto fisicas como morales siguen contratando a éstos sujetos del
Comercio Exterior que tienen la experiencia, pericia, infraestructura y demas
cuestiones que hacen mas facil la labor de los ya mencionados importadores y
exportadores para que sus mercancias salgan (se exporten) o ingresen (se
importen) de forma confiable y segura. Ahora bien ¢ cual es la diferencia principal
que radica entre la derogada figura del “apoderado aduanal” y la actual figura del
mal llamado “representante legal aduanero”?, la respuesta es que éste ultimo
puede trabajar para quien él desee, es decir puede prestar el servicio de despacho
aduanero para una o0 mas personas que lo lleguen a contratar a diferencia de que
el apoderado aduanal sélo trabajaba para una sola.

Ya para terminar con el tema del representante o apoderado legal con facultades
para llevar a cabo el despacho aduanero, el Capitulo 1.10 de las Reglas Generales
de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, regulan mas a
profundidad su operacién, sus requisitos a cumplir, etcétera.
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Retomando el tema del pedimento los Lics. Arturo Hernandez de la Cruz y Celia
Covarrubias Garcia en su obra “Pedimentos de Importacién y Exportacion. Guia
Practica para su Llenado” nos mencionan que la palabra “pedimento” deriva de la
accion de “pedir’ en razén de que precisamente eso hace el particular a la
autoridad aduanera para llevar a cabo la entrada o salida de mercancias hacia o
desde México.

Entre sus caracteristicas son las siguientes:
e Es un documento privado.
e Es una declaracion aduanera de las mercancias de Comercio Exterior.

e Se utiliza un formato preestablecido, que viene en el Anexo 22 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes.

e Se considera una autodeclaracién aduanera que hace el particular, sin que
sea una resoluciéon favorable para él mismo, tal y como lo reconoce la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia niumero 195,613.

Como comentamos con antelacion, la factura de igual manera acredita la legal
estancia de las mercancias, ello con fundamento en el articulo 146 de la Ley
Aduanera, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 146.- La tenencia, transporte o manejo de
mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso
personal, debera ampararse en todo tiempo, con cualquiera de
los siguientes documentos:

|. Documentacion aduanera que acredite su legal importacion, o
bien, los documentos electrénicos o digitales, que de acuerdo a
las disposiciones legales aplicables y las reglas que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria, acrediten su legal
tenencia, transporte 0 manejo.

Tratdndose de la enajenacion de vehiculos importados en
definitiva, el importador deberda entregar el pedimento de
importacion al adquirente. En enajenaciones posteriores, el
adquirente debera exigir dicho pedimento y conservarlo para
acreditar la legal estancia del vehiculo en el pais.

II. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucion

autorizada por ésta, o la documentacion que acredite la entrega
de las mercancias por parte de la Secretaria.
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[Il. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el
registro federal de contribuyentes, o en su caso, el comprobante
fiscal digital, los que deberan reunir los requisitos que sefale el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando
transporten las mercancias de procedencia extranjera fuera de la
franja o regidn fronteriza, podran comprobar la legal tenencia de
las mismas con la carta de porte y los documentos que establezca
mediante reglas la Secretaria.” (Enfasis afiadido).

Claramente éste precepto legal nos indica que las facturas deben de cumplir con
los requisitos que sefale el Cédigo Fiscal de la Federacién, en concreto, sus
articulos 29 y 29-A y aqui sucede algo muy curioso y es que muchas autoridades
y hablo tanto del SAT como de las Secretarias de Finanzas de los Estados,
rechazan las facturas porque entre otras cuestiones no viene el niumero de
pedimento (lo cual es entendible por supuesto pues ¢coémo se ampara la legal
introduccién a territorio nacional de la mercancia extranjera) o el nimero de serie,
gue ese si no tiene razon de ser pues no es una exigencia legal en estricto sentido
de derecho, ¢a qué me refiero? A que los mencionados articulos 29 y 29-A del
Caodigo Tributario Federal NO establecen entre los requisitos de las facturas
al nUmero de serie y para una mejor ilustracion de mi dicho, me permito hacer
una transcripcion de los mismos:

“ARTICULO 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos gue se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o0 goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren  retenido _ contribuciones deberan _ solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan
cumplir con las obligaciones siquientes:

. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada
vigente.

[I. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el
certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas
certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente
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para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitir4 acreditar la autoria
de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan
las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la
regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado
de sello digital para ser utilizado por todos sus establecimientos
o locales, o bien, tramitar la obtencion de un certificado de sello
digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecera mediante reglas de
caracter general los requisitos de control e identificacion a que se
sujetara el uso del sello digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra
efectuarse mediante formato electrénico que cuente con la firma
electronica avanzada de la persona solicitante.

lll. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de
este Codigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su
expedicion, el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine
dicho drgano desconcentrado mediante reglas de caracter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 29-A de este Cddigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a
proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales
por Internet para que efectien la validacion, asignacion de folio e
incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales
digitales por Internet a que se refiere el parrafo anterior deberan
estar previamente autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezca
dicho dérgano desconcentrado mediante reglas de caracter
general.
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El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las
autorizaciones emitidas a los proveedores a que se refiere esta
fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo, en la autorizacion respectiva o en
las reglas de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio
de Administracion Tributaria podra proporcionar la informacion
necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales por Internet.

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le
incorpore el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria
0, en su caso, del proveedor de certificaciébn de comprobantes
fiscales digitales, deberan entregar o poner a disposicién de sus
clientes, a través de los medios electronicos que disponga el
citado organo desconcentrado mediante reglas de caracter
general, el archivo electronico del comprobante fiscal digital por
Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
representacion impresa, la cual Unicamente presume la
existencia de dicho comprobante fiscal.

VI.  Cumplir con las especificaciones que en materia de
informatica determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que reciban
consultando en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria si el niumero de folio que ampara el
comprobante fiscal digital fue autorizado al emisor y si al
momento de la emision del comprobante fiscal digital, el
certificado que ampare el sello digital se encontraba vigente y
registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a
gue se refiere el articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
se deberan expedir comprobantes fiscales digitales por Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podra establecer facilidades administrativas
para que los contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales
digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios
o con los medios electronicos que en dichas reglas determine. De
igual forma, a través de las citadas reglas podra establecer las
caracteristicas de los comprobantes que serviran para amparar
el transporte de mercancias.” (Enfasis afiadido).
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“ARTICULO 29-A .- Los comprobantes fiscales digitales a que se
refiere el articulo 29 de este Codigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

|. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefalar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales.

[I. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracion Tributaria, referidos en la fraccion IV, incisos b) y
c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

I1l. El lugar y fecha de expedicién.

IV. La clave del reqgistro federal de contribuyentes de la persona
a favor de gquien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de
contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave
genérica que establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general. Tratandose de
comprobantes fiscales que se utilicen para solicitar la devolucion
del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que
amparen ventas efectuadas a pasajeros internacionales que
salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas
en establecimientos autorizados para la exposicién y ventas de
mercancias extranjeras o nacionales a pasajeros que arriben al
pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la
clave genérica que para tales efectos establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
deberan contener los datos de identificacién del turista o pasajero
y del medio de transporte en que éste salga o arribe al pais, segun
sea el caso, ademas de cumplir con los requisitos que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o
mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen.
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Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo
gue en cada caso se especifica:

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales
hayan optado por pagar el impuesto individualmente de
conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto péarrafo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan identificar el
vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, deberan sefialar expresamente tal
situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia de la
autorizacion para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio
de renovacion correspondiente. Cuando amparen bienes que
hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto
sobre la renta, se indicara que el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles, deberan contener el nimero de cuenta predial
del inmueble de que se trate 0, en su caso, los datos de
identificacion del certificado de participacion inmobiliaria no
amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto
especial sobre produccion y servicios que enajenen tabacos
labrados de conformidad con lo establecido por el articulo 19,
fraccion Il, altimo péarrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, deberan especificar el peso total de
tabaco contenido en los tabacos labrados enajenados o, en su
caso, la cantidad de cigarros enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores,
comercializadores e importadores de automoviles en forma
definitiva, cuyo destino sea permanecer en territorio nacional para
su circulacion o comercializacion, deberan contener el nimero de
identificacion vehicular y la clave vehicular que corresponda al
automovil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el
comprobante correspondiente en moneda nacional.

Para efectos de esta fraccion se entiende por automovil la
definicion contenida en el articulo 5 de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automaoviles Nuevos.
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Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hara el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en nimero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo
gue en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes
opticos graduados, deberan separar el monto que corresponda
por dicho concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacion escolar, deberdn separar el monto que
corresponda por dicho concepto.

c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la
emision de los documentos pendientes de cobro de conformidad
con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion Il de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, deberan consignar la cantidad
efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes
hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion,
en el momento en que se expida el comprobante fiscal digital por
Internet correspondiente a la operacién de que se trate, se
sefialara expresamente dicha situacion, ademas se indicara el
importe total de la operacion y, cuando asi proceda, el monto de
los impuestos trasladados desglosados con cada una de las tasas
del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los
impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren
los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19,
fraccion 1l de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, y 11, tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma
expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenaciéon de
los bienes a que se refiere el articulo 20., fraccion I, incisos A),
D), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez,
contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.
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Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales,
cada pago que perciban por la prestacion de servicios se
considerara como una sola exhibicién y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion no se pague en una sola
exhibicién se emitird un comprobante fiscal digital por Internet por
el valor total de la operacion en el momento en que ésta se realice
y se expedira un comprobante fiscal digital por Internet por cada
uno de los pagos que se reciban posteriormente, en los términos
gue establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, los cuales deberan sefialar el folio del
comprobante fiscal digital por Internet emitido por el total de la
operacion, sefialando ademas, el valor total de la operacion, y el
monto de los impuestos retenidos, asi como de los impuestos
trasladados, desglosando cada una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso
anterior.

c) Sefalar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o
tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos electronicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria.

VIII. Tratandose de mercancias de importacion:

a) El numero y fecha del documento aduanero, tratandose de
ventas de primera mano.

b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el
numero y fecha del documento aduanero, los conceptos y
montos pagados por el contribuyente directamente al
proveedor extranjero y los importes de las contribuciones
pagadas con motivo de laimportacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean
requeridos y dé a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen
para efectos de amparar la retencion de contribuciones deberan
contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes
fiscales que no retinan algun requisito de los establecidos en esta
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disposicion o en el articulo 29 de este Codigo, segun sea el caso,
0 cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en
forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no
podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran
cancelarse cuando la persona a favor de quien se expidan acepte
su cancelacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, establecera la forma y los medios en los que se
debera manifestar dicha aceptacion.” (Enfasis afadido).

Como se puede apreciar, por supuesto es obligatorio que se declare EL NUMERO
DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION en tratandose de mercancias extranjeras
y el nimero de serie NO se menciona en ninguna de las partes de ambos
preceptos legales supratranscritos ahora bien si el propio SAT es el que valida
gue todo se cumpla con los requisitos contenidos en el articulo 29-A del Caédigo
Fiscal de la Federacion ¢como es posible? Que en una Visita Domiciliaria, por
ejemplo me quieran desconocer una factura por el simple hecho de que no viene
declarado el referido nimero de serie. Su argumento es que ello lo exige el articulo
40 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion el cual a la letra dice:

“ARTICULO 40.- Para los efectos del articulo 29-A, fraccién V del
Caddigo, los bienes o las mercancias de que se trate, deberan
describirse detalladamente considerando sus caracteristicas
esenciales como marca, modelo, numero de  serie,
especificaciones técnicas o comerciales, entre otras, a fin de
distinquirlas de otras similares.

Para los efectos del articulo 29-A, fraccion V, segundo pérrafo,
inciso b) del Cdédigo, los comprobantes fiscales digitales por
Internet que amparen donativos deducibles deberan sefalar
cantidad, valor y descripcion de los bienes donados o, en su caso,
el monto del donativo.” (Enfasis afiadido).

Aqui desde luego se estan violando los Principios de Supremacia Constitucional
y de Reserva de Ley, consagrados en los articulos 133 y 81 de la Carta Magna
dado que el Presidente de la Republica no puede ir mas alla de lo que se esta
regulando en una Ley, la cual nace a través de un proceso legislativo y que dentro
de los pasos que se llevan a cabo en el mismo es |a discusion que de la misma
hace el Poder Legislativo Federal, quienes representan la voluntad del Pueblo en
quien reside la Soberania y desde luego, decide ¢como sera su forma de
Gobierno? Que en nuestro caso, somos una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental (Pacto
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Federal), de conformidad con los articulos 39, 40 y 41 de la referida Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mas no una Monarquia Absoluta en
donde el titular del Poder Ejecutivo practicamente engloba el resto de los Poderes
y hace lo que le plazca sin tomar en cuenta la voluntad popular, en razén de ello,
no se me pueden exigir ni requerir mas detalles e informacién en mi factura que
los sefialados en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien ¢qué pasa si me rechazan mi factura porque no viene sefalado el
namero del pedimento de importacion? Aqui es otra cuestion distinta porque los
mencionados articulos 29 y 29-A del citado Cddigo Tributario Federal si me lo
exigen y si no lo llego a tener en el momento en que se esté llevando a cabo
alguna facultad de comprobacién, como puede serlo una Visita Domiciliaria, tengo
el derecho de autocorregirme y solicitar una nueva factura en donde se subsane
eso, esto es, que ya se sefiale el nimero del pedimento correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 2°, fraccién Xlll de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, el cual me permito transcribir enseguida para una
mejor y mayor ilustracion de mi dicho:

“ARTICULO 20.- Son derechos generales de los contribuyentes
los siguientes:

(..

XIll. Derecho a correqir su situacion fiscal con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacidon gue lleven a cabo las
autoridades fiscales.” (Enfasis afiadido).

El siguiente supuesto que encontramos en ésta fraccion Il del articulo 151 de la
Ley Aduanera es el siguiente:

b) Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente que
las mercancias se sometieron a los tramites legales para su internacion de la
franja o region fronteriza al resto del pais.

En éste caso de igual manera se estd cometiendo el delito de presuncion de
contrabando, tipificado en el articulo 103, fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion y desde luego si no se acredita su legal tenencia, ademas de
cometerse dicho delito, procedera la multa del 70% al 100% del valor comercial
de las mercancias de conformidad con los articulos 176, fraccion X'y 178, fraccion
IX de la Ley Aduanera. Dicha multa se paga desde luego con el descuento del
20% a que se tiene derecho, de conformidad con el articulo 199, fraccion Il de la
Ley Aduanera.

¢, Qué son la Franja y Regién Fronterizas? El articulo 2°, fracciones I, lll, IVy V
del Decreto por el que se establece el impuesto general de importacion para la
region fronteriza y la franja fronteriza norte, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Diciembre de 2008 nos da la respuesta:
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“ARTICULO 2.- Para los efectos de este Decreto se entiende por:

(..

Il. Franja fronteriza norte, al territorio comprendido entre la linea
divisoria internacional del norte del pais y la linea paralela a una
distancia de 20 kilometros hacia el interior del pais, en el tramo
comprendido entre el limite de la region parcial del Estado de
Sonora y el Golfo de México, asi como el municipio fronterizo de
Cananea, Sonora,

lll. Franja fronteriza sur colindante con Guatemala, a la zona
comprendida por el territorio de 20 kildmetros paralelo a la linea
divisoria internacional del sur del pais, en el tramo comprendido
entre el municipio Unién Juarez y la desembocadura del rio
Suchiate en el Océano Pacifico, dentro del cual se encuentra el
municipio de Tapachula, Chiapas, con los limites que
geograficamente le corresponden;

IV. Reqion fronteriza, a los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Quintana Roo y la regién parcial del Estado de
Sonora; la franja fronteriza sur colindante con Guatemala y los
municipios de Caborca, Sonora; Comitan de Dominguez,
Chiapas; Salina Cruz, Oaxaca y Tenosique, Tabasco;

V. Regiodn parcial del Estado de Sonora, a la zona comprendida
en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacional
desde el cauce actual del Rio Colorado hasta el punto situado en
esa linea a 10 kilbmetros al oeste de Sonoyta, de ese punto, una
linea recta hasta llegar a la costa a un punto situado a 10
kilometros al este de Puerto Pefiasco; de alli, siguiendo el cauce
de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional;” (Enfasis afiadido).

¢, Qué es lo que pasa con éstas zonas (Si se me permite la expresion)?, es decir
¢porqué se tiene qué contar con algin pedimento de importacién para que puedan
ingresarse mercancias al resto del territorio nacional si a final de cuentas los
Estados Unidos Mexicanos es uno solo? No olvidemos que en la Region y Franja
Fronteriza se dan tratamientos y facilidades fiscales y administrativas diferentes,
es por ello que es necesario un pedimento de importacion cuando las mercancias
provienen de tales Regiones o Franjas Fronterizas al resto del territorio mexicano.

Continuando con el analisis de ésta fraccion Ill del articulo 151 de la Ley
Aduanera, el tercer supuesto es el que se menciona enseguida:

¢) Cuando se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas.
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La multa es del 30% al 50% de la omision del Impuesto General de Importacion
que habria tenido qué cubrirse si la importacion fuera definitiva o del 15% al 30%
del valor comercial de las mercancias cuando estén exentas de conformidad con
los articulos 182, fraccion |, inciso d) y 183, fraccion |, segundo parrafo de la Ley
Aduanera y sera sancionado con las mismas penas del contrabando, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, fraccion VI del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Se reitera, la multa se paga con el descuento del 20% de descuento
a que hace alusion el articulo 199, fraccion Il de la mencionada Ley Aduanera.

¢, Qué es lo que sucede en éstos casos? Por lo regular en épocas de vacaciones
o fechas especiales como lo son el periodo de Semana Santa y por lo que se
refiere a las Fiestas Navidefias y celebracion del Afio Nuevo, muchos
compatriotas que vienen de los Estados Unidos hacia México a visitar a sus
familiares, lo hacen en ocasiones en sus vehiculos propios, algunas veces con
una nula o con una incorrecta asesoria legal simplemente pasan su vehiculo asi
sin mas ni més cruzando la frontera cuando en estricto sentido de Derecho
estamos hablando de un delito de contrabando, pues a final de cuentas para
efectos aduaneros ese bien mueble es una mercancia que debe de acreditar su
legal estancia en territorio nacional, ¢qué es lo que se debe de hacer? Se debe
de tramitar un permiso para importacion temporal de vehiculo extranjero, incluso
el trAmite puede hacerse en linea, a través de la siguiente pagina de internet:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/permiso-para-importacion-temporal-de-
vehiculo-extranjero/SAT2427

Aqui el detalle es que el titular del vehiculo en cuestién tiene qué conducirlo o en
su defecto venir a bordo del mismo si es que va a manejar otra persona distinto a
€l que es el autorizado, caso contrario el vehiculo podra ser embargado a través
de un PAMA y se puede iniciar a la par una averiguacion previa por el delito de
contrabando.

Siguiente supuesto:

d) En el caso de los pasajeros en vuelos internacionales, sélo procedera el PAMA
respecto de mercancias no declaradas, correspondiéndole una multa del 80% al
120% del valor comercial de las mercancias con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 176, fraccion | y 178, fraccién |, segundo parrafo de la Ley Aduanera,
igual éste multa se paga con el 20% de descuento, segun lo dispone el articulo
199, fraccion Il de la Ley Aduanera en comento.

Antes de continuar con el analisis de ésta hipotesis vamos a definir lo que es un
pasajero, la Regla 3.2.1 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes
nos indica que “se considera pasajero toda persona que introduzca mercancias
de comercio exterior a su llegada al pais o al transitar de la franja o region
fronteriza al resto del territorio nacional™8, volvemos a lo mismo que

18 Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018.
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comentabamos en parrafos precedentes, no Unicamente se va a considerar tal al
gue provenga del extranjero, sino también al que vuele desde la Regién o Franja
Fronteriza Sur o Norte hacia el resto del territorio nacional.

El Lic. Rubén Abdo Askar Camacho en su obra “Derechos y Obligaciones de los
Pasajeros en Materia Aduanera” indica lo siguiente “ésta definicion es para efectos
aduaneros pues como todos sabemos, un pasajero es aquél (sic) el beneficiario
de un servicio de transporte que contrata con una aerolinea para trasladarse de
un lugar a otro, ya sea de transito o como destino final, dependiendo de lo
consignado en su boleto.”™® Continta diciendo: “Efectivamente, la definicion legal
transcrita con anterioridad lleva una finalidad y es, precisamente, a partir de ella
donde se delimitaran los derechos, las obligaciones y causales de responsabilidad
que, en su caso, pueda tener un pasajero (...)",?° luego entonces, partiendo de
ello vamos a ver ¢ qué es lo que puede traer el pasajero consigo?

1.- Las que sean de uso personal, con fundamento en los articulos 61,
fraccion IV de la Ley Aduanera, 98 del Reglamento de la Ley Aduanera y la
Regla 3.2.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes. Esta
Regla es importante que se conozca a detalle pues practicamente contiene
el listado si se me permite la expresion, de lo que puede traer el pasajero
consigo SIN el pago de contribucién alguna, ya que SE CONSIDERA SU

EQUIPAJE.

Para tener un conocimiento mas amplio de lo que puedo traer como pasajero
bajo la tesitura de lo mencionado en el parrafo inmediato anterior, me permito
transcribir la Regla General de Comercio Exterior en cuestion:

“3.2.3. Para los efectos de los articulos 61, fraccion VI, de la Ley, 98 y 194
del Reglamento, las mercancias nuevas o usadas, que integran el equipaje
de los pasajeros en viajes internacionales, ya sean residentes en el pais o
en el extranjero, asi como de los pasajeros procedentes de la franja o region
fronteriza con destino al resto del territorio nacional son las siguientes:

|.Bienes de uso personal, tales como ropa, calzado y productos de aseo y
de belleza, siempre que sean acordes ala duracién del viaje, incluyendo
un_ajuar_de novia; articulos para bebés, tales como silla, cuna portatil,
carriola, andadera, entre otros, incluidos sus accesorios.

NOTA: Esta fraccion es muy amplia ya que me permite traer bienes de uso
personal y a manera de ejemplo me sefala que es la ropa, el calzado y productos
de aseo, aqui el detalle es que la cantidad debe de ser ACORDE a la duracién
del viaje, lo cual es muy subjetivo, pues por ejemplo si tenemos a un pasajero
gque esté acostumbrado a bafiarse dos veces al dia, invariablemente va a traer

19 Askar Camacho, Rubén Abdo. “Derechos y Obligaciones de los Pasajeros en Materia Aduanera”.
Ed. Tax Editores Unidos, S.A. de C.V. Ciudad de México, México. 2017. p. 7.
20 |[dem.
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consigo dos mudas de ropa interior por dia y si se fue un mes al extranjero y
regresa a México, obviamente va a traer dentro de sus maletas 60 piezas de
camisetas, 60 piezas de calzones y 60 pares de calcetines, ahora bien ¢ el revisor
de pasajeros le puede refutar el porqué esta trayendo esa cantidad, se lo puede
cuestionar? La respuesta es NO pues bajo el Principio General de Derecho que
reza “Donde la Ley no distingue NO debemos distinguir”, la Regla es clara y tajante
al indicarme que puede el referido pasajero traer consigo bienes de uso personal
y para el aseo siempre que sean acordes con la duracién del viaje, por lo que
debemos estar muy atentos a éste derecho que tenemos, ahora bien, claro que
se puede traer un ajuar de novia como equipaje del pasajero, bajo ese mismo
Principio General de Derecho, en atenta concordancia con los Derechos Humanos
de Legalidad, Seguridad y Certeza Juridica, consagrados en los articulos 14y 16
Constitucionales.

II. Dos camaras fotograficas o de videograbacion; material fotografico; tres
equipos portatiles de telefonia celular o de las otras redes inaldmbricas; un
equipo de posicionamiento global (GPS); una agenda electrénica; un equipo
de cOmputo portatil de los denominados laptop, notebook, omnibook o
similares; una copiadora o impresora portatiles; un quemador y un proyector
portatil, con sus accesorios.

[ll. Dos equipos deportivos personales, cuatro cafias de pesca, tres
deslizadores con o sin vela y sus accesorios, trofeos o reconocimientos,
siempre que puedan ser transportados comun y normalmente por el
pasajero.

IV. Un aparato portétil para el grabado o reproduccion del sonido o mixto; o
dos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido digital y un reproductor
portétil de DVD, asi como un juego de bocinas portétiles, y sus accesorios.

V. Cinco discos laser, 10 discos DVD, 30 discos compactos (CD), tres
paquetes de software y cinco dispositivos de almacenamiento para cualquier
equipo electrénico.

VI. Libros, revistas y documentos impresos.

NOTA: Esta fraccion también resulta muy interesante pues al igual que la fraccion
| de la Regla en cuestion, NO me sefala cantidad alguna que se pueda traer en
cuanto a libros, revistas y documentos impresos, igual nos regimos bajo el mismo
Principio General de Derecho que indica “Donde la Ley no distingue NO debemos
distinguir” y su atenta concordancia con los Derechos Humanos de Legalidad,
Seguridad y Certeza Juridica, consagrados en los articulos 14 y 16
Constitucionales que a pesar de ser prerrogativas de las cuales disfrutamos todos
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con el articulo 1°
de dicha Ley Fundamental, lamentablemente caemos en errores de interpretacion
gue hace la autoridad aduanera y va a decirle al pasajero que necesita contratar
los servicios de un agente aduanal cuando llegase a traer consigo 100 revistas o
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una enciclopedia de veinte tomos, por ejemplo cuando esto no es asi, pues ésta
fraccion que estamos estudiando no me restringe a cantidad alguna para que las
pueda traer como pasajero.

VII. Cinco juguetes, incluyendo los de coleccién, y una consola de
videojuegos, asi como cinco videojuegos.

VIIl. Un aparato para medir presion arterial y uno para medir glucosa o mixto
y Sus reactivos, asi como medicamentos de uso personal. Tratandose de
sustancias psicotropicas debera mostrarse la receta médica
correspondiente.

IX. Velices, petacas, baules y maletas o cualquier otro articulo necesario
para el traslado del equipaje.

X. Tratandose de pasajeros mayores de 18 afios, un maximo de 10 cajetillas
de cigarros, 25 puros o 200 gramos de tabaco, hasta 3 litros de bebidas
alcohdlicas y seis litros de vino.

XI. Un binocular y un telescopio.
XII. Dos instrumentos musicales y sus accesorios.
XIll. Una tienda de camparfia y demas articulos para campamento.

XIV. Para los adultos mayores y las personas con discapacidad, los articulos
gue por sus caracteristicas suplan o disminuyan sus limitaciones tales como
andaderas, sillas de ruedas, muletas, bastones, entre otros.

XV. Un juego de herramienta de mano incluyendo su estuche, que podra
comprender un taladro, pinzas, llaves, dados, desarmadores, cables de
corriente, entre otros.

Los pasajeros podran importar con ellos, sin el pago de impuestos hasta 3
mascotas o animales de compairiia que traigan consigo, entendiéndose por
estos: gatos, perros, canarios, hamsters, cuyos, periquitos australianos,
ninfas, hurones, pericos, tortugas, aves silvestres de tamafio pequefio
(excepto, rapaces), asi como los accesorios que requieran para su traslado
y aseo, siempre que presenten ante el personal de la aduana el certificado
zoosanitario para su importacion, expedido por la SAGARPA, en caso de
tratarse de animales de vida silvestre, ademas debera presentarse el
Registro de Verificacion expedido por la PROFEPA, que compruebe el
cumplimiento de la regulacién y restriccibn no arancelaria a que se
encuentren sujetos.
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El equipaje debera ser portado por los pasajeros, y ademas podran introducir
las mercancias que excedan de su equipaje como franquicia, conforme a lo
siguiente:

I.Cuando el pasajero ingrese al pais por via terrestre: mercancias con valor
hasta de 300 délares o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

II. Cuando el pasajero ingrese al pais por via aérea o maritima: mercancias
con valor hasta de 500 dolares o su equivalente en moneda nacional o
extranjera.

Los pasajeros acreditaran el valor de las mercancias que forman parte de su
franquicia, con la documentacion comprobatoria que exprese el valor
comercial de las mismas. Al amparo de las franquicias previstas en el parrafo
anterior, no se podran introducir bebidas alcohdlicas y tabacos labrados, ni
combustible automotriz, salvo el que se contenga en el tanque de
combustible del vehiculo que cumpla con las especificaciones del fabricante.

Las franquicias de los integrantes de una misma familia podran acumularse,
si éstos arriban a territorio nacional simultdneamente y en el mismo medio
de transporte.

Adicionalmente a lo establecido en la presente regla, cuando las mercancias
sean adquiridas en la franja o region fronteriza, serd aplicable el monto de
300 dolares, siempre que el pasajero acredite tal circunstancia mediante
comprobante fiscal expedido en la franja o region fronteriza, en el entendido
de que la cantidad podra ser acumulada por los miembros de una familia en
términos del parrafo anterior.

En los periodos que correspondan al “Programa Paisano”, publicados por el
INM y la AGA, en la pagina electronica www.inm.gob.mx y en el Portal del
SAT, los pasajeros de nacionalidad mexicana provenientes del extranjero
gue ingresen al pais por via terrestre, con excepcion de las personas
residentes en la franja o region fronteriza, podran importar al amparo de la
franquicia mercancia hasta por 500 ddélares o su equivalente en moneda
nacional o extranjera, asimismo, los pasajeros procedentes de la franja o
region fronteriza al interior del pais, podran importar al amparo de la
franquicia mercancia hasta por 300 dolares o su equivalente en moneda
nacional o extranjera.”!

2.- Su franquicia, que como lo indica la estudiada Regla 3.2.3 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior vigentes, van a ser bienes distintos a los de
Su equipaje o adicionales pero que no excedan de 500 dolares de los
Estados Unidos de América. Cabe aclarar que si la persona arriba al pais

21 Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018. Op. Cit.
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por mar, ésta misma cantidad aplica para su franquicia y es por tierra, la
franquicia no debera de exceder de los 300 ddlares estadounidenses.

3.- Las mercancias adicionales a su equipaje y franquicia, pagando una tasa
global del 16%, de conformidad con los articulos 50 y 88 de la Ley Aduanera
y la Regla 3.2.2 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes.

4.- Dinero en efectivo o en titulos de crédito o en una combinacion de ambos
que no exceda de los 10,000 délares estadounidenses, en donde en caso
contrario debera declararlos y si excede de ésta cantidad pero no de los
30,000 dolares estadounidenses s6lo ameritara “el embargo” del excedente
y una multa del 20% al 40% sobre el monto de la cantidad excedida, de
conformidad con los articulos 184, fracciones VIII, XV y XVI y 185, fraccién
VIl de la Ley Aduanera, si se efectla el pago de la multa es con el descuento
del 50% de descuento de conformidad con el articulo 199, fraccion V de la
Ley Aduanera, pues se trata de una multa simple, es decir, no deriva de un
embargo precautorio (PAMA) ni de omisién de contribuciones (PACO), sino
gue hablamos de un PIMA, es por ello que puse entre comillas la expresion
“el embargo” pues en realidad el articulo 151 de la multicitada Ley Aduanera
no establece en su contenido hipétesis de embargo, valga la redundancia de
cantidades en efectivo y/o de titulos y operaciones de crédito o una
combinacion de ambos, por lo que de hacerlo la autoridad aduanera asi
como suele suceder, lo que hago es pagar la multa para que se me
devuelvan mis 10,000 ddlares de los Estados Unidos de América y
posteriormente impugno la resolucién determinante por vicios formales y de
fondo por supuesto, ya que lo que debe de hacer la autoridad es fundamentar
su actuar con el articulo 144 de la Ley Aduanera.

Lo que también hard la autoridad es levantar un Acta conforme al articulo
152 de la Ley Aduanera si es que no levanta PAMA, pero aun asi es ilegal
por las razones expuestas en el parrafo inmediato anterior, pero aqui nos
acogemos al beneficio sefialado en la Regla 3.7.17 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior vigentes, debiendo declarar el excedente a través del
formato denominado “Declaracién de Internacion o Extraccion de Cantidades
en Efectivo y/o Documentos por Cobrar”, si se excede de los 30,000 U.S.
DLLS. Se sanciona con pena de prision de 3 meses a 6 afios de conformidad
con el articulo 105, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, pero
el delito lo desvirtio al desahogar el procedimiento ya estudiado con
antelacion pues al no haber infraccion aduanera de ese excedente, ya no se
encuadra tipo penal alguno y por ende, no hay delito qué perseguir, que de
todas maneras recalco, mas adelante veremos cuestiones muy interesantes
en el &mbito penal para el PAMA.

Las dos ultimas hipotesis de ésta fraccion Il del articulo 151 de la Ley Aduanera,
son las siguientes:
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e) En el caso de pasajeros, el PAMA procedera respecto del medio de transporte,
siempre gue se trate de un vehiculo de uso particular (ademas de las mercancias
no declaradas).

f) Si se trata de un vehiculo de servicio publico, solamente se embargara cuando
esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

Por lo que respecta a ambos s6lo me gustaria agregar que en caso de embargos
precautorios que se lleven a cabo sobre vehiculos, la autoridad que conozca sobre
el PAMA en comento, debera dar parte a la Embajada del pais de origen del
vehiculo de procedencia extranjera a efecto de conocer si el mismo no cuenta con
reporte de robo.??

La fraccion IV del articulo 151 de la Ley Aduanera solo contempla un supuesto:
“ARTICULO 151.- (...)

IV.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia
no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total
declarado en la documentacion aduanera que ampare las
mercancias.”

Aqui lo importante es que no se exceda del 10% del valor total declarado, es decir
si se llega a ese porcentaje el PAMA no procede, caso contrario si llegamos al
10.1% si se efectuara el embargo precautorio, la misma redaccién de la fraccion
que estamos analizando nos da la respuesta, hay qué tener mucho cuidado
cuando la autoridad quiera levantarnos un PAMA con fundamento en ésta fraccion
pues la mayoria de las veces se interpreta de una forma errobnea ya que de no
proceder el PAMA estamos ante la presencia de un PACO.

En éste supuesto proceden la multa del 130% al 150% de los impuestos al
comercio exterior omitidos que son el Impuesto General de Importacion (IGl) y el
Impuesto General de Exportacion (IGE) que ya no se paga para ninguna
mercancia, en razon de estar exentas de ello. El fundamento legal de ésta multa
lo encontramos en los articulos 176, fraccion |y 178, fraccion | de la Ley Aduanera,
ademas de pagarse las multas por las omisiones de otras contribuciones como
Derecho de Tramite Aduanero (DTA) o Impuesto al Valor Agregado (IVA) si es el
caso, de conformidad con el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion,
ademas de cometerse el delito de presuncién de contrabando tipificado en el
articulo 103, fraccion | de ese mismo Caédigo Fiscal Federal.

22 Gémez Esquivel, Ricardo. “Inconstitucionalidad del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera”. Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho. Universidad Don Vasco, A.C.
Uruapan, Michoacan, México. 2004. p. 161.
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Cabe sefialar que todas las multas se pagan con el descuento del 20% de
conformidad con el articulo 199, fraccién Il de la Ley Aduanera para el caso de la
omision del IGly con el articulo 75, fraccion VI del Cédigo Fiscal de la Federacion
tratandose de otras contribuciones.

Hay diversos beneficios que la Legislacion Nacional Positiva nos da para poder
desvirtuar un PAMA y asi liberar nuestras mercancias embargadas sin necesidad
de interponer un Juicio de Amparo Indirecto, lo menciono a manera de ejemplo
porque cuando tenemos a un cliente al cual le ha sucedido ésta amarga
experiencia es lo primero que nos pregunta, si no es mejor un Amparo, pero no
siempre es asi ya que cada caso es diferente y por decir si mis mercancias las
puedo liberar con un simple etiquetado dando cumplimiento asi a una Norma
Oficial Mexicana de informacién comercial mas el pago de la multa
correspondiente, es mucho mejor que la interposicion del referido Juicio, pues
tendré mi mercancia en menos tiempo y ademas resultara mas econémico para
nuestro cliente ¢a qué quiero llegar con esto? A que como asesores legales
debemos de sopesar la mejor opcién para nuestro cliente que esta confiando en
nosotros y practicamente poniendo en nuestras manos su patrimonio, pues un
PAMA por desgracia llega a romper muchos suefios, como pronta referencia me
permito compartirles una experiencia que tuve con un cliente al cual le embargaron
dos negocios en donde vende mercancias tanto extranjeras como nacionales, fue
un PAMA que derivd de una Visita Domiciliaria, pero él tiene la solvencia
econOmica para surtir sus dos negocios imaginemos que no hubiera sido asi,
simplemente quebraria y adids negocio, adiés empleados y adids (probablemente)
otros suefios de emprender con el mismo giro mercantil por temor a pasar por una
desagradable experiencia como esa.

Ya para terminar con el estudio de ésta causal de embargo solamente me permito
sefalar que el SAT hace una diferencia doctrinal entre “mercancia excedente” y
“mercancia no declarada” a través del oficio nimero 800-02-04-00-00-2009-13686
de fecha 21 de Diciembre de 2009, a saber:

e Mercancia excedente: Bienes de la misma especie pero en cantidad
superior a la declarada.

e Mercancia no declarada: Bienes de diferente especie que los declarados
en pedimento.

La fraccion V del articulo 151 de la Ley Aduanera, también tiene sélo un supuesto
y es el siguiente:

“ARTICULO 151.- (...)

V.- Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de
carga que transporten mercancias de importacion sin el
pedimento que corresponda para realizar el despacho de las
mismas.”
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El PAMA procedera cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de
carga que transporten mercancias de importacion SIN el pedimento que
corresponda para realizar su despacho aduanero, lo cual desde luego lleva plena
concordancia con el articulo 146 de la Ley Aduanera, pero hay una excepcion a
esto, que es el caso del pedimento parte Il, en donde pueden venir dos o mas
vehiculos que transporten mercancias declaradas en un pedimento (es por ello
que se llama asi “pedimento parte II”) pero sélo aplica para las siguientes
mercaderias y operaciones:

e Operaciones de mercancias transportadas por ferrocarril.

e Maquinas desmontadas o sin montar todavia o lineas de produccion
completas o construcciones prefabricadas desensambladas.

e Animales vivos.
e Mercancia a granel de la misma especie.
¢ Laminas metdlicas y alambres en rollo.

e Operaciones efectuadas por la industria terminal automotriz, siempre que
se trate de material de ensamble.

e Embarques de mercancias de la misma calidad y en su caso marca y
modelo, siempre que sean clasificadas en la misma fraccién arancelaria y
no sean mercancias que puedan identificarse individualmente mediante
ndmero de serie.

En éste caso de la fraccion V del articulo 151 de la Ley Aduanera, ademas del
embargo precautorio de las mercancias procede la multa del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias, de conformidad con los articulos 176, fraccion
X'y 178, fracciéon I1X de la Ley Aduanera; pero si se demuestra que el pedimento
fue pagado antes del inicio de las facultades de comprobacion, sélo correspondera
la multa de $3,430.00 (Tres mil cuatrocientos treinta pesos 00/100 M.N.), sefialada
en los articulos 184, fraccion VI 'y 185, fraccion V de la referida Ley Aduanera la
cual puede pagarse con el 20% de descuento que por derecho le corresponda,
segun lo dispuesto por el articulo 199, fraccion Il de esa misma Ley Aduanera.?®

En adicion a lo anterior, se estara cometiendo el delito de presuncion del delito de
contrabando, tipificado en el articulo 103, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

23 Askar Camacho, Rubén Abdo y otro. Op. Cit. p. 38.
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A continuacién analizaremos el contenido de la fraccion VI del articulo 151 de la
Ley Aduanera, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 151.- (...)

VI. Cuando el nombre, denominacion o razén social o domicilio
del proveedor en el extranjero o domicilio fiscal del importador,
sefialado en el pedimento, o bien, en la transmision electronica o
en el aviso consolidado a que se refiere el articulo 37-A, fraccion
| de esta Ley, considerando, en su caso, el acuse correspondiente
declarado, sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio
sefialado, no se pueda localizar al proveedor en el extranjero.”

Aqui tenemos tres supuestos a considerar:

a) Cuando el nombre, denominacién o razon social o domicilio del proveedor en
el extranjero sefialado en el pedimento o en la transmision electrénica o en el aviso
consolidado sean falsos o inexistentes.

b) Cuando el nombre, denominacion o razon social o el domicilio del importador
sefialado en el pedimento o en la transmision electronica o en el aviso consolidado
sean falsos o inexistentes.

c) Cuando en el domicilio sefialado, no se pueda localizar al proveedor en el
extranjero.

Como se puede apreciar, no nada mas nos habla que la infraccién y consecuente
embargo precautorio de las mercancias sea porque esa informacion sea falsa,
inexacta, incorrecta o inexistente conste en el pedimento o en el aviso
consolidado, sino que también nos habla de la transmision electréonica de
informacion, entiéndase el acuse de valor, que como es bien sabido, en la
modalidad del Sistema Electrénico Aduanero (SEA)?* en donde ya no se
presentan a la autoridad aduanera fisicamente las facturas, sino que se llenan los
acuses de valor (aun mal llamado “COVE”) se debe tener mucho cuidado al
momento de llenar los datos generales del importador o del proveedor, segun sea
el caso, ya que ademas del PAMA se impondréa al infractor una multa del 70% al
100% del valor comercial de las mercancias, de conformidad con los articulos 176,
fraccion X1y 178, fraccién X de la Ley Aduanera.

Ahora bien ¢qué podemos hacer para protegernos (por ello me estoy refiriendo
tanto al agente aduanal como al importador y al exportador segun sea el caso)?

24 El articulo 1°, fraccion Il del Reglamento de la Ley Aduanera nos define al Sistema Electrénico
Aduanero como “los diferentes procesos que se llevan a cabo electronicamente a través de la
Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior, el Sistema Automatizado Aduanero Integral y
los demas sistemas electronicos que la autoridad aduanera determine utilizar para ejercer sus
facultades”.
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1.- Para el caso de tener constancia de la existencia del domicilio del
importador o del exportador, segun sea el caso, no basta nada mas con tener
el comprobante de domicilio y estarlo solicitando cada tres meses a ellos, ni
tampoco con la cédula del RFC sino que podemos tener la Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales expedido por el SAT y también
podemos solicitar una visita de inspeccion de verificacién de existencia del
domicilio, éstos dos ultimos al ser documentales publicas, hacen prueba
plena de nuestro dicho, de conformidad con los articulos 81, 129 y 202 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
Aduanera, segun lo dispone su articulo 1°, en relacién con el articulo 5° del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ademas de que ahi mismo el propio SAT es
el que estad dando fe y legalidad de la existencia de ese domicilio que se
declaré en el pedimento y en el acuse de valor, ojo como nota especial
recordamos que en la exportacion no se genera el acuse de valor.

2.- Asi mismo, con la referidas Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales expedido por el SAT y el acta de visita de inspeccién de verificacion
de existencia del domicilio también podemos constatas que la clave del RFC
declarado es el correcto, pues volvemos a lo mismo, al ser documentales
publicas hacen prueba plena de mi dicho.

3.- Para el caso de que supuestamente el nombre, denominacion o razén
social o domicilio del proveedor en el extranjero declarados en el pedimento
0 en el acuse de valor, sean inexactos, falsos o inexistentes y también en el
caso de que en el domicilio sefialado en el tales no se pueda localizar al
citado proveedor ¢qué es lo que tenemos qué hacer, cémo nos
protegemos?, tenemos las siguientes opciones:

» Solicitar apoyo a la embajada o consulado del pais del proveedor para que
éste haga la peticion a la autoridad aduanera de dicho Estado de efectuar
una visita de inspeccion o en su caso emitir un documento a través del cual,
se indique con precision que ese es el domicilio del proveedor en el
extranjero.

Esta es una muy buena alternativa pues hablamos de autoridad a
autoridad, pero es muy lenta, asi que vamos por otra opcion.

» Solicitar a la Camara de Comercio de la ciudad del proveedor en el
extranjero que indigue por medio de un documento que en efecto ese es
su domicilio y que es el que se encuentra inscrito con ellos, el inconveniente
de ésta via es que no en todos los paises es obligatorio inscribirse en las
referidas Camaras y ademas no todas las ciudades del mundo cuentan con
una.
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» Otro camino que tenemos es solicitar apoyo a Bureau Veritas para que
certifique que ese es el domicilio correcto y existente del proveedor en el
extranjero, tomando como base la factura.

Con esto, desvirtuamos ésta causal de PAMA y por ende la mercancia no debe
de ser embargada.

Cabe resalta que ésta causal de PAMA no Unicamente trae aparejada consigo el
embargo precautorio de las mercancias, ya que éstas pasaran a propiedad del
Fisco Federal, segun lo dispuesto en el articulo 183-A, fraccion Il de la Ley
Aduanera, esto cuando se declare en el pedimento el nombre, la razén o la
denominacion social y el RFC de una persona que no hubiera solicitado la
operacion de comercio exterior, por lo cual hay qué tener cautela sobre la vigencia
de los encargos conferidos, de las cartas de encomienda y no por ello menos
importante por dejarlo en dltimo lugar, de los contratos de prestacién de servicios
entre el agente aduanal y su cliente?® (sea importador o exportador) y es el caso
gue nos ocupa que muchas veces se piensa que se cumple con el simple hecho
de tener el encargo conferido y de la carta de encomienda para acreditar una
relacion precisamente de prestacion de servicios entre éstos sujetos de comercio
exterior, sin embargo es recomendable siempre tener el citado contrato de
prestacion de servicios ya que ademas de que todas las obligaciones
contractuales son reguladas por el Derecho Civil, las autoridades ya lo estan
solicitando al momento de llevar a cabo una Visita Domiciliaria y de esto no se
deja de lado a las que se inician al momento de verificar el correcto cumplimiento
por parte del agente aduanal por lo que a actividades vulnerables se refiere, de
acuerdo con la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita.

Aunado a lo anterior, el Lic. Rubén Abdo Askar Camacho en su obra “El PAMA.
El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. Teoria y Practica” nos da
la siguiente recomendacion: “se hace hincapié en éstos documentos, sobre todo
para que el importador y/o el exportador no desconozca la operacion, ya que el
articulo 230 del Reglamento de la Ley Aduanera sefiala que se entiende que los
importadores y exportadores no solicitaron la operacion de comercio exterior al
agente aduanal cuando la desconozcan salvo prueba en contrario, con lo cual, el
agente aduanal se encuentre protegido, es decir, si cuenta con datos vigentes del
importador y si cuenta con datos vigentes del importador y del exportador (hombre,
razon o denominacion social, domicilio fiscal, RFC), encargos conferidos y/o
cartas de encomienda vigentes y correctas y con el contrato de prestacion de
servicios de comercio exterior vigente y correcto celebrado entre el agente
aduanal y el importador o el exportador segtin sea el caso.”®

Asi mismo dicho abogado nos sigue mencionando “Es imperante mantener
contacto y comunicacion constante con el cliente para que al agente aduanal lo

25 Askar Camacho, Rubén Abdo y otro. Op. Cit. p. 39.
26 |dem.

58



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

mantenga actualizado en cuando a cualquier cambio y/o modificacién que pueda
realizar a la denominacion o razén social de su empresa, al RFC de la misma o a
la direccion donde se encuentre el domicilio fiscal y asimismo sugerirle al cliente
que él a su vez tenga comunicacion y contacto con su proveedor en el extranjero
para efectos de conocer cualquier cambio y/o modificacién que llegue a realizar a
la razén o denominacién social de su empresa, a su Tax ID o a la ubicacién de
donde se encuentre su domicilio ya que en caso de que la autoridad detecte que
ésta informacion sea falsa o inexistente, ademas de iniciar el PAMA, aplicara la
multa del 70% al 100% del valor en aduana de las mercancias, con fundamento
en los articulos 176, fraccion IX y 178, fraccion X de la Ley Aduanera, la cual se
puede pagar con un 20% de descuento. A pesar de esa opcion, el monto es
considerable, debido a que ya no sélo coincide con el valor comercial sino con el
valor en aduana, que como se recordara de conformidad con lo articulos 64 y 65
de esa misma Ley Aduanera, el valor en aduana consiste en el valor comercial de
las mercancias mas los incrementables a que haya lugar.”?’

Aunado a lo anterior, ésta hipétesis se sanciona con las mismas penas del
contrabando, de conformidad con el articulo 105, fraccion Xl del Codigo Fiscal de
la Federacion. El agente aduanal puede eximirse de este delito, siempre y cuando
la inexactitud o falsedad de los datos y documentos provienen o son suministrados
por un contribuyente y el agente o apoderado aduanal no hubiera podido conocer
dicha inexactitud o falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancias.

Ya para concluir con ésta causal de PAMA, ésta misma solamente procedera por
una orden por escrito de los siguientes funcionarios, girada al Administrador de la
Aduana de donde se haya despachado la mercancia o donde se esté efectuando
la facultad de comprobacion si derivé de una Orden de Verificacion de Mercancias
en Transporte:

a) El Administrador General de Aduanas, de conformidad con el articulo 19,
fraccion XLVIII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

b) El General de Auditoria de Comercio Exterior, de conformidad con el articulo
25, fraccion L del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

c) El Administrador Central de Operacion Aduanera, de conformidad con el
articulo 20, Apartado A, fraccién | del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

d) El Administrador General de Apoyo Juridico de Aduanas, de conformidad con
el articulo 20, Apartado B, fraccion | del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

27 |dem. pp. 39 y 40.
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e) El Administrador Central de Investigacion Aduanera, de conformidad con el
articulo 20, Apartado C, fraccion | del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

f) EI Administrador Central de Atencion Aduanera, de conformidad con el articulo
20, Apartado D del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

g) El Administrador Central de Modernizacion Aduanera, de conformidad con el
articulo 20, Apartado E, fraccion | del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

h) ElI Administrador Central de Equipamiento e Infraestructura Aduanera, de
conformidad con el articulo 20, Apartado F del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

A continuacién analizaremos el Ultimo supuesto de embargo precautorio que esta
en la fraccién VIl del articulo 151 de la Ley Aduanera, mismo que me permito
transcribir enseguida:

“ARTICULO 151.- (...)

VII. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un
50% o mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de ésta
Ley, salvo que se haya otorgado la garantia a que se refiere el
articulo 86-A fraccion | de ésta Ley.”

Comencemos por definir “valor de transacciéon”; el penultimo parrafo del articulo
64 de la Ley Aduanera nos indica lo siguiente:

“Se entiende por valor de transaccibn de las mercancias a
importar, el precio pagado por las mismas, {(...)"?8

Ahora definamos “mercancias idénticas o similares”, la respuesta la encontramos
en los articulos 72 y 73 de la sefialada Ley Aduanera y es el valor de transaccion
de las mercancias que son objeto de valoracion, siempre que dichas mercaderias
hayan sido vendidas para la exportacibn con destino a territorio nacional e
importadas en el mismo momento que éstas Ultimas o en un momento
aproximado, vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes que
las mercancias objeto de valoracién, me permito hacer aqui un breve paréntesis
para entender mejor el concepto “momento aproximado”, el articulo 76 de esa
misma Ley Aduanera nos indica que comprende un periodo no mayor de 90 dias
anteriores o posteriores a la importacion de las mercancias sujetas a valoracion.

28 Ley Aduanera. Op. Cit.
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¢Porqué es importante conocer el valor de transaccion de las mercancias? La
respuesta es sencilla, porque de ahi tomamos nuestra base gravable, es decir,
nuestro valor en aduanas, que puede ser el mismo valor comercial, que es el
precio al que las compramos, SIN incrementables pues en caso contrario, 0 sea
cuando se sumen éstos conceptos al citado valor comercial eso sera nuestro valor
en aduana, que repito es nuestra base gravable, con la cual haremos el calculo
correspondiente de las contribuciones a pagar por una importacion, con
fundamento en el articulo 64 de la Ley Aduanera.

Es importante resaltar que en la exportacion no tenemos valor en aduana,
Gnicamente valor comercial de las mercancias.

Amén de que revisaremos en el apartado correspondiente de ésta obra los
beneficios que nos sefiala la Legislacion Nacional Positiva, solamente quiero
mencionar como pronta referencia, adelantandome un poquito que la Regla 3.7.19
de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, nos permiten recuperar
la mercancia embargada, siempre y cuando se garantice mediante una cuenta
aduanera de garantia de los siguientes conceptos:

e La omision de contribuciones.
e Las multas respectivas.

e El valor comercial de las mercancias en territorio nacional al momento de
la aplicacion de las sanciones respectivas.

De igual manera dicho embargo puede subsanarse siempre que se ofrezca alguna
de las siguientes garantias (segun lo dispone el articulo 86-A de la Ley Aduanera):

e Deposito en cuenta aduanera de garantia.

¢ Alguna de las modalidades contempladas en el articulo 140, fracciones Il y
VI del Cédigo Fiscal de la Federacion:

> Prenda o hipoteca.
> Titulos de crédito.

De igual forma el PAMA solamente procederd por una orden por _escrito del
Administrador General de Aduanas o del Administrador General de Auditoria de
Comercio Exterior, girada al girada al Administrador de la Aduana de donde se
haya despachado la mercancia o donde se esté efectuando la facultad de
comprobacion si derivd de una Orden de Verificacion de Mercancias en
Transporte, con fundamento en los articulos 19, fracciones LIl 'y LXIIl y XXV y 25,
fracciones XLIV y LXII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.
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En éste contexto, se cometera el delito de contrabando si el valor de lo declarado
es a partir del 70% inferior al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103, fraccion XIX del Cadigo
Fiscal de la Federacién, asi mismo al cometerse ésta infraccion es causal de
suspension del Padron de Importadores y/o del Padron de Importadores de
Sectores Especificos y/o del Padron de Exportadores Sectorial, con fundamento
en la Regla 1.3.3, fraccion XX de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes.

En ésta causal de PAMA la autoridad no es del todo clara al hacer un comparativo
con las mercancias sujetas a facultad de comprobacién con las del momento
aproximado, como primer punto pues si bien es cierto escoge uno o dos
pedimentos de importacion en ese periodo de 90 dias previos o posteriores a la
importacion, no estd tomando en cuenta caracteristicas primordiales como
calidad, especie, marca, prestigio comercial, etcétera y en segundo lugar ¢,cémo
es posible que tenga un precio de referencia? Si el sistema econémico que nos
rige actualmente es el capitalismo en donde el precio de los bienes y servicios es
definido con base en la ley de la oferta y la demanda de los mismos pues en el
dado caso de que el Estado fijara los costos de ellos entonces estamos ante la
presencia de otro modelo econémico que es el socialismo y l6gicamente en
México no lo tenemos, ahora caemos en el absurdo con el perdon de la expresion
de que la autoridad toma como elementos para determinar la base gravable de
las mercancias datos obtenidos de una pagina de internet, lo cual es
completamente ilegal, pues si bien es cierto el articulo 78, primer parrafo de la Ley
Aduanera no establece el prohibitivo de consultar el internet la autoridad aduanera
olvida de antemano que sobre ese precepto imperan los Principios de Legalidad
y Seguridad Juridica, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se les exige a las autoridades
gue todas sus actuaciones deben estar debidamente fundadas y debidamente
motivadas y si el internet es como lo llegase a mencionar la autoridad no solo en
el momento en que esté llevando a cabo sus facultades de comprobacion sino
también a la hora de contestar una demanda, por ejemplo, menciona que es un
sistema mundial de diseminacién y obtencion de informacién al cual se le debe de
otorgar valor probatorio idoneo por ser un adelanto de la Ciencia, no se debe
perder de vista que a la informacién que provenga de una pagina de internet NO
se le debe de dar valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 200,
202, 210-A 'y 212 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, toda vez que no
hay un fedatario publico que valga la cacofonia de fe de que todos y cada uno de
los elementos, cantidades, precios, descripciones y todo lo que se contenga en la
referida pagina de internet sea cierto y ademas sea legal y desde luego, que entre
otras cosas ese sea el precio pagado por la mercancia embargada por un monto
de igual o similar calidad.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y que a la letra dice:
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VII-P-2aS-827

PRUEBAS, VALORACION DE LAS. EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- La Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo adopta el sistema
mixto en materia de apreciacion de las pruebas, conforme lo
dispone su articulo 46, en razén de que, por una parte sefala que
haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, y los
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos, incluyendo los digitales; precisando que si en tales
documentos publicos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban
la verdad de lo declarado o manifestado. Por otro lado, regula que
el valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las
demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la Sala. Por
altimo, establece que tratandose de la valoracion de los
documentos digitales con firma electronica distinta a una firma
electronica avanzada o sello digital, para su valoracién se debe
atender a lo dispuesto en el articulo 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual reconoce como prueba la
informacion que conste en medios electronicos, Opticos o en
cualquier otra tecnologia. Por su parte, el articulo 63, penultimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala que las copias,
impresiones o reproducciones que deriven de microfilm, disco
Optico, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto
Opticos de documentos que tengan en su poder las autoridades,
tienen el mismo valor probatorio que tendrian los originales,
siempre que dichas copias, impresiones o reproducciones sean
certificadas por funcionario competente para ello, sin necesidad
de cotejo con los originales. Por lo que valorando las pruebas en
cada caso particular, que obran en autos y que fueron ofrecidas
por las partes, se tiene que las copias certificadas de la impresién
de pantalla del sistema Cuenta Unica Dario hacen prueba plena
para demostrar la ubicacion del domicilio fiscal de la parte actora,
frente a copias, impresiones o0 reproducciones ofrecidas sin
certificar.

PRECEDENTE:
VII-P-2aS-549
Incidente de Incompetencia en Razon de Territorio Num.

24588/13-17-10-5/126/14-S2-10-06.- Resuelto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa, en sesién de 11 de marzo de 2014,
por mayoriade 4 votos afavory 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Mobnica
Guadalupe Osornio Salazar.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de abril de 2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2014.
p. 197

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VII-P-2aS-827

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4426/13-06-02-
1/501/15-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 28 de mayo de 2015, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Ménica Guadalupe Osornio
Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de mayo de 2015).

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 50. Septiembre 2015.
p. 128.

Luego entonces la pagina de internet sobre la cual se base la autoridad para
determinar la base gravable de la mercancia embargada, al no ser informacion
proveniente de ninguna autoridad ni de ningun fedatario publico y no cumplir con
lo mencionado en parrafos precedentes, es obvio que carece de valor probatorio
pleno, por ende se refuta la legalidad y certeza de la misma, por las razones
citadas con anterioridad, maxime cuando existen Criterios Jurisprudenciales sobre
ese respecto y que me permito transcribir a continuacion:

VII-J-SS-181

MERCADOLIBRE.COM.MX. NO RESULTA UN MEDIO IDONEO
PARA DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA DE
MERCANCIAS IDENTICAS O SIMILARES.- De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 78 de la Ley Aduanera, el valor en
aduana de las mercancias, puede ser determinado sobre la base
de los datos disponibles en territorio nacional, empero, los valores
consignados en el sitio de internet http://mercadolibre.com.mx, no
son idéneos para ser considerados al momento de determinar el
valor en aduana, dado que dichos valores, deberan ser de
caracter general, esto es, comunes a todos los bienes que
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revistan caracteristicas similares, ademas deben ser objetivos, es
decir inherentes a los bienes per se e independientes de las
apreciaciones subjetivas, caracteristicas que no reunen las
mercancias comercializadas en la mencionada pagina.

Contradiccion de Sentencias Num. 4335/12-03-01-6/1649/13-
TSA-8/Y OTROS3/1368/14-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 21 de enero de 2015, por mayoria
de 9 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente:
Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia
Cervera Valeé.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/12/2015).
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 47. Junio 2015. p. 39.
(Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar de la lectura que se haga a la Tesis Jurisprudencial
inmediata anterior, de conformidad con el articulo 78 de la Ley Aduanera, el valor
en aduana de las mercancias, puede desde luego ser determinado sobre la base
de datos disponibles en territorio nacional, sin embargo los valores consignados
en internet y se pone de ejemplo una pagina de la red de compra-venta de bienes,
similar a la consultada por la autoridad NO SON IDONEOS para ser considerados
al momento de determinar el valor en aduana de las mercancias, en razén de que
dichos valores deberan ser de caracter general, lo cual significa que SEAN
COMUNES A TODOS LOS BIENES QUE REVISTAN CARACTERISTICAS
SIMILARES, ADEMAS DE SER INHERENTES A LOS BIENES E
INDEPENDIENTES DE LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS,
CARACTERISTICAS QUE NO REUNEN LAS MERCANCIAS QUE SE
COMERCIALIZAN EN ESE TIPO DE SITIOS DE INTERNET.

En ese mismo sentido existe otra Tesis Jurisprudencial que refuerza mi dicho y
que a la letra dice:

VII-CASA-III-36

PRECIO DE VENTA DE MERCANCIA IDENTICA O SIMILAR.
LA CONSULTA A LA PAGINA DE INTERNET
HTTP://I WWW.MERCADOLIBRE.COM.MX DEBE MOTIVARSE
DEBIDAMENTE AL MOMENTO DE DETERMINAR EL VALOR
EN ADUANA DEL VEHICULO EMBARGADO.- Conforme a lo
previsto en el articulo 74 de la Ley Aduanera, el valor de precio
unitario de venta es el precio a que se venda el mayor nimero de
unidades en las ventas a personas que no estén vinculadas con
los vendedores de las mercancias, al primer nivel comercial,
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después de la importacion, a que se efectien dichas ventas.
Ahora bien, la fraccion | de dicho articulo se refiere a las ventas
ulteriores a la importacion de mercancia, ya sea la del objeto de
valoracion o bien idéntica o similar, que sea vendida en el mismo
estado en que fue importada, por lo que para que una mercancia
pueda ser considerada como idéntica, conforme a lo previsto en
el quinto parrafo del articulo 72 de la Ley Aduanera, debe ser
considerada comercialmente intercambiable. En tal sentido, para
determinar si en el caso el vehiculo es similar o idéntico y que sea
vendido en el mismo estado en que fue importado, habra de
considerarse la marca, modelo, calidad, condiciones, existencia
de marca comercial, afio y demas caracteristicas que hagan al
vehiculo comercialmente intercambiable. Por lo tanto, si para
llegar al conocimiento del precio al que se vende el vehiculo en su
calidad de mercancia similar o idéntica, la autoridad realiza una
consulta a la pagina de internet: http://www.mercadolibre.com.mx,
es inconcuso que en la resolucion que emita, debe especificar de
manera pormenorizada el estado, tipo, modelo, marca, kilometraje
o condicion especifica del bien a fin de que pueda equipararlo, es
decir, debe precisar cual fue el vehiculo que tuvo a la vistay c6mo
lo constat6 con el que fue objeto de valoracién, todo esto con el
propésito de justificar que resultaba no solo idéntico o similar al
segundo, sino que también cumplia con las mismas
caracteristicas, ello en debido cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
salvaguardando asi la garantia de legalidad del gobernado.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1649/13-TSA-8.-
Expediente de Origen Num. 4335/12-03-01-6.- Resuelto por
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 24 de abril de 2014, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Rubén Rocha Rivera.-
Secretaria: Lic. Aurora Mayela Galindo Escandén.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 35. Junio 2014. p. 316.

Asi las cosas al no encontrarse debidamente fundada ni debidamente motivada la
valoracion ni el método de valoracion empleado ni la base gravable sefialada por
la autoridad lo cual es requisito sine-qua-non de todo acto de autoridad estamos
ante un ilegal actuar de ella y que desde luego es un buen argumento para
desvirtuar el PAMA y mejor aun para hacerlo valer como agravio en un medio de
defensa.

Ya para concluir con el estudio de ésta causal de embargo, en el momento en que
demos contestacion al Acta de Inicio de PAMA, tenemos qué ofrecer la factura
certificada por Bureau Veritas o en su defecto por la Camara de Comercio de la
ciudad en donde se haya adquirido la mercancia en el extranjero para que ellos
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den fe de que asi es como la compré y que no se esta importando a un precio
bajo.

Es recomendable que si se esta ante el inicio de una investigacion para imponer
una cuota compensatoria por parte de la Secretaria de Economia también se
actie de ésta manera para demostrar que estamos obrando de Buena Fe,
principio que obra siempre en todas las relaciones juridicas entre el Estado y los
particulares y desde luego entre éstos ultimos, precisamente para demostrar
(reitero) que no estamos importando a bajo costo, simplemente ese es al precio
al que estoy comprando la mercancia que estoy trayendo a territorio nacional.

Concluyendo con el tema del PAMA, quiero resaltar que toda Acta que dé inicio a
éste Procedimiento siempre debe de notificarse en el mismo dia en que se esté
llevando la facultad de comprobacion y en ninguna otra fecha, ello de conformidad
con una interpretacién armonica que se haga a los articulos 35, 43, 46, 150, 151
y 153 de la Ley Aduanera, lo cual va correlacionado con los Derechos Humanos
de Legalidad, Seguridad Juridica y Debido Proceso, consagrados en los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos.

¢Porqué estoy mencionando esto? Es muy importante precisarlo porque
lamentablemente es el caso que a pesar de que se estd llevando a cabo el
Reconocimiento Aduanero el dia Jueves 22 de Febrero de 2018, por poner un
ejemplo, resultan cualquiera de lo siguiente:

El Verificador de la Aduana no me puede entregar en ese mismo dia el Acta de
Inicio de PAMA por la razon que sea, ya sea (valga la cacofonia) que no la haya
terminado de redactar o que no se encuentre su superior jerarquico para firmarla,
etcétera. Aqui el problema no es ese sino que me la quiere entregar dias después,
supongamos el Miércoles 28 de Febrero de 2018 pero quiere que le firme de
recibido con fecha del 22 de Febrero de 2018, lo cual es absurdo y ademas ilegal,
porque ya de antemano ahi se esta comiendo mis 10 dias habiles que tengo para
contestar el Acta de referencia, recordemos que los dias se empiezan a computar
a partir del dia habil siguiente a partir de la fecha en que surta la notificacion y si
es el caso en que de verdad me notificaron el Jueves 22 de Febrero de 2018, los
10 dias fenecen el Viernes 09 de Marzo de 2018, pero si me estan notificando el
28 de Febrero de 2018 entonces ahi mis 10 dias se cumplen el Jueves 15 de
Marzo de 2018.

Por desgracia se “opera” de esa manera, es decir que yo firme con una fecha
diferente (la fecha de emision) del Acta de Inicio de PAMA y no en otra para que
la autoridad justifique que esta cumpliendo con el imperativo legal de notificarla
en el mismo dia en que se levanta, pero ello no es asi, luego entonces ¢ qué tengo
qué hacer?, tengo las siguientes opciones:

Primero: Firmar con la fecha correspondiente en que me la estan entregando, es
decir el Miércoles 28 de Febrero de 2018. Si el Verificador rompe el Acta de Inicio
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de PAMA e imprime otra para que la firme con la misma fecha de su emisién
vuelvo a hacer o mismo.

Segundo: De insistir en su conducta arbitraria el Verificador de la Aduana,
entonces puedo poner debajo de mi firma la fecha con nimeros romanos sin
separacion la fecha en que de verdad la estoy recibiendo, insisto, el Miércoles 28
de Febrero de 2018, como se ejemplifica ahora:

FIRMA
XXVIHMMXVIII

Si el Verificador me cuestiona ¢ el porqué estoy firmando asi si no consta de la
misma forma que en mi credencial de elector? Le respondo que no firmo igual en
ellay que esa es mi firma original (la de la fecha).?®

Tercero: Si no me acepta la firma y vuelve a romper el Acta de Inicio de PAMA o
quiere que forzosamente la firme valga la expresion con la misma fecha de
emision de la misma, no la recibo y que se me notifique por estrados, no olvidemos
que ésta modalidad de notificacion NO viene regulada y ni siquiera se contiene en
la Ley Aduanera, sino en el Cédigo Fiscal de la Federacion, eso como primer punto
y como segundo punto la mayoria de las ocasiones y por increible que parezca
no son publicos ni de libre acceso, ya que o estan detras de una vitrina de cristal
0 caemos en el absurdo de que deseo pasar a la oficina del SAT correspondiente
y la persona de la entrada me dice que no puedo ingresar si no tengo una cita
previamente agendada por internet, entonces ahi lo que se hace es solicitar la
inspeccion ocular de los referidos estrados para acreditar la razén de mi dicho, en
el sentido de que no estan al libre acceso al publico y de igual manera solicitar el
apoyo de un Notario Publico para que dé fe de ello y de igual manera que lo
asiente en el caso de la pagina de internet del SAT pata que pueda dar fe de
hechos de las fechas diferentes.

Tenemos otro caso que quiero compartirles y que se da sobre todo en las causales
de PAMA contempladas en las fracciones VI y VII del articulo 151 de la Ley
Aduanera ya que como recordaremos que para que el embargo precautorio de
mercancias pueda llevarse a cabo, tiene qué haber primero una orden por escrito
de cualquiera de los Administradores Generales o Centrales ya vistos, dirigida a
la Aduana donde se esté llevando a cabo la facultad de comprobacion.

Obviamente el Acta de Inicio de PAMA no se me va a notificar en el mismo dia en
gue es emitida y la Aduana va a levantar Actas Parciales, tal y como lo dispone el
articulo 200 del Reglamento de la Ley Aduanera sin que al respecto los actos de
comprobacién se puedan extender por un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de su inicio, salvo causas debidamente justificadas, ya que de lo contrario

29 Recomendacion hecha por el Mtro. Humberto Balam Lammoglia Riquleme en el “Taller
Pragmatico de Litigio Aduanero”, llevado a cabo los dias 25 y 26 de Mayo de 2016 en la Ciudad
de México, organizado por CENCOMEX y la revista “Estrategia Aduanera”.
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De quedaran sin efectos las actuaciones de la autoridad aduanera; en éste caso
se estan violando los Principios de Supremacia Constitucional y de Reserva de
Ley ya estudiados con antelacién, con lo cual estrictamente el PAMA debe de
notificarse en el mismo dia en que se haya levantado, so pena de ser nulo de
pleno Derecho, acarreando consigo desde luego la nulidad de los actos que
deriven de la referida Acta de Inicio.

Al respecto me permito compartirles las siguientes Jurisprudencias que apoyan mi
dicho:

Registro No. 167664

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2618

Tesis: VII.10.A. J/39

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES QUE
LO SUSTANCIAN SON REGLADAS Y NO DISCRECIONALES.

Si bien es cierto que las autoridades hacendarias que realizan
actos de fiscalizacion cuentan con facultades discrecionales que
derivan del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, también
lo es que no acontece lo mismo cuando se trata de la sustanciacion
del procedimiento administrativo en materia aduanera previsto por
el articulo 150 de la Ley Aduanera, pues éste esta orientado a
revisar, principalmente, la entrada y salida de las mercancias del
territorio nacional, y se compone de una serie de fases que van
desde el acta de inicio que se levante con motivo del
reconocimiento aduanero, hasta la resolucion mediante la cual se
determinan las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y
se imponen las sanciones procedentes, circunstancia que permite
concluir que no se esta en presencia de facultades discrecionales
sino regladas, porque una vez que se ejercitan, las aludidas
autoridades quedan vinculadas y obligadas con el contribuyente a
dictar la resolucion liquidatoria dentro de un plazo determinado, de
modo que no se les deja albedrio alguno para elegir la forma en
gue decidiran la situacién juridica de aquél, sino que se les impone
una conducta especifica, con el proposito de producir certeza
juridica y evitar la indefensién del gobernado.

69



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

PRIMER TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Revision fiscal 1/2003. Administrador Local Juridico de Xalapa,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y de la autoridad demandada. 3 de abril de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo
Luna. Secretaria: Laura Elvira Cardenas Mateos.

Revision fiscal 211/2007. Administrador Local Juridico de
Xalapa, en representacion del Secretario de Hacienday Crédito
Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributariay de
la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Veracruz. 17 de
abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta
Garcia. Secretaria: Nilvia Josefina Flota Ocampo.

Revision fiscal 37/2008. Administrador Local Juridico de
Xalapa, en representacion del Secretario de Hacienday Crédito
Pablico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y
del Administrador de la Aduana de Veracruz. 4 de diciembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.
Secretaria: Nilvia Josefina Flota Ocampo.

Revision fiscal 76/2008. Administrador Local Juridico de
Xalapa, en representacion del Secretario de Hacienday Crédito
Puablico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributariay de
la Administracion Local Juridica de Veracruz. 8 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.
Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Revision fiscal 82/2008. Administrador Local Juridico de
Xalapa, en representacion del Secretario de Hacienday Crédito
Pablico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y
del Administrador de la Aduana de Veracruz. 8 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia.
Secretaria: Ayeisa Maria Aguirre Contreras.

Registro No. 177208

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXII, Septiembre de 2005

Pagina: 1530

Tesis: 1.L140.A.2 A
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Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. EL ACTA DE INICIO DEBE LEVANTARSE EL
MISMO DIA EN QUE SE PRACTICA EL RECONOCIMIENTO, S|
LAS IRREGULARIDADES ADVERTIDAS AMERITAN EL
EMBARGO PRECAUTORIO DE LA MERCANCIA.

Los articulos 43, 46 y 150 de la Ley Aduanera describen -en su
conjunto- una parte de los actos y formalidades que integran el
control de la aduana en el despacho de las mercancias que
ingresan o salen del territorio nacional; especificamente, regulan a
partir de la presentacion de las mercancias a la autoridad aduanera
para determinar si debe practicarse el reconocimiento aduanero, y
hasta la notificacion del acta de inicio del procedimiento, por
irregularidades que ameriten el embargo precautorio de aquéllas.
En este tramite el legislador consigné una sucesion continuada de
hechos, que de forma expresa no establece que el acta de hechos
u omisionesy con la que da inicio el procedimiento, deba levantarse
el mismo dia en que se practica el reconocimiento, si las
irregularidades advertidas ameritan el embargo precautorio de la
mercancia; pero tampoco la posibilidad de que las autoridades
interrumpan dicha consecucion de eventos. En esas condiciones,
la_redaccion de los aludidos preceptos contempla tacita y
I6gicamente el que el acta de mérito se elabore -ineludiblemente-
bajo las condiciones antes precisadas, ya que de lo contrario, los
eventos y condiciones plasmados expresamente en tales articulos,
no podrian_actualizarse _en los términos que fij6 el legislador.
Ademas, esta afirmacién se corrobora por la circunstancia de que
para irreqularidades distintas a las sefialadas, el articulo 152 del
invocado cuerpo de leyes establece en forma expresa un
procedimiento diferente e incluso, menos rigido, ya que la autoridad
no esta obligada a cumplir lo previsto por el articulo 150 de ese
mismo ordenamiento, y tiene la opcion de elegir entre un escrito 0
acta circunstanciada para dar a conocer al interesado los hechos u
omisiones que _impliguen la_omisién _de contribuciones, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicidon de sanciones.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 78/2005. Administrador Local Juridico del Norte
del Distrito Federal. 29 de abril de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosa Elena Gonzélez Tirado. Secretaria: Maria
Eugenia Martinez Carrillo. (Enfasis afiadido).
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Ahora bien, concluyendo con éste tema si en la credencial de elector existe un
domicilio preciso en donde pueden encontrarme ¢ porqué no se me notifica alli?
Por logica juridica y en atento respeto a los Derechos Humanos de Audiencia,
Legalidad, Seguridad Juridica y Debido Proceso, contemplados en los articulos
14, 16 y 17 Constitucionales pueden localizarme ahi y ademéas ahi mismo
notificarme, cosa que la autoridad aduanera pasa por alto.

2.1.1.- Aspectos penales en el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (PAMA).

El Dr. Erick Fimbres Ramos en su obra “Lineamientos de Derecho Penal-
Aduanero” nos hace un estudio pormenorizado y de forma clara de lo que son los
delitos fiscales y aduaneros ademas de hacer diversas recomendaciones para el
legislador y una de ellas que mas me llamé la atencién y que me permito compartir
con Ustedes es el siguiente:

El Codigo Fiscal de la Federacion se contrapone al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, ello de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual a la letra dice:

“ARTICULO CUARTO. Derogaciéon tdcita de preceptos
incompatibles

Quedan derogadas todas las normas gue se opongan al presente
Decreto, con excepcion de las leyes relativas a la jurisdiccion
militar asi como de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar a partir de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales QUEDAN DEROGADAS todas las normas gque se
opongan al mismo EXCEPTO las que atafien a la jurisdiccion castrense y a la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada y es el caso que nos ocupa que el
Cddigo Fiscal de la Federacion va en contra de éste Codigo y por supuesto del
Nuevo Sistema Penal Acusatorio cuya fecha limite para su implantacion de
acuerdo a la reforma Constitucional del afio 2008 fue el 19 de Junio de 2016 ya
gue aun contempla figuras juridicas como el garantizar el interés fiscal para que
el imputado sea sujeto a prision preventiva, dejando de lado el Principio de
Presuncion de Inocencia, el cual esta elevado al rango de Derecho Humano en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de que también se condiciona la libertad del imputado si es que no ha garantizado
dicho interés a cubrir el crédito fiscal determinado lo cual va en contra de los
articulos 17, ultimo parrafo y 18 de la citada Carta Magna; 1, 2 y 7 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica); I, Il, V, XVII, XXV y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 2, 3, 5, 9 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos, no olvidemos que los Tratados Internacionales de los que México sea
Parte, ademas de su Constitucién Politica son Ley Suprema de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de dicha Ley Fundamental, luego
entonces, el Cédigo Fiscal de la Federacion por cuanto hace a los delitos fiscales
y aduaneros, no nada mas va en contra del mencionado Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, sino de la propia Constitucion y de diversos Tratados
Internacionales.

Aqui cabe la pregunta ¢ porqué estoy mencionando esto y tocando éste punto?
Porque es importante recordar que los supuestos de PAMA, traen aparejados
consigo la comision de delitos como lo es el contrabando y la presuncion del
contrabando, delitos que fueron considerados graves dentro del articulo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, ya derogado por supuesto, pero el
multicitado Codigo Fiscal Federal sigue haciendo alusion a ese precepto legal,
ademas de lo que hemos comentado, el garantizar o cubrir el crédito fiscal para
que el imputado no sea privado de su libertad.

¢, Qué es un delito grave? Aquél por el cual se amerita prisidn preventiva oficiosa
y dependiendo si emite una sentencia condenatoria o0 absolutoria, el imputado
saldra libre o purgara su condena privado de su libertad y el contrabando asi como
la presuncion de contrabando y hasta la propia defraudacion fiscal ya no se
consideran tales, de conformidad con el articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales el cual me permito transcribir enseguida para una mejor
y mayor ilustracion de mi dicho:

“ARTICULO 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la
prision preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro
delito distinto de aquel en el que se solicite la prisién preventiva,
debera analizarse si ambos procesos son susceptibles de
acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no
dara lugar por si sola a la procedencia de la prision preventiva.

El Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenara la
prision preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
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explosivos, asi como delitos graves que determine la ley contra la
seguridad de la Nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas
establecerdn los supuestos que ameriten prision preventiva
oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecera los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los
previstos en el Codigo Penal Federal de la manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacién al 307,
313, 315, 315 Bis, 320y 323,;

Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;
lll. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicidén a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y
126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quéter;

VIl. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

IX. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afos de edad
0 de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
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resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196
Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

El juez no impondra la prisién preventiva oficiosa y la sustituira por
otra medida cautelar, Unicamente cuando lo solicite el Ministerio
Plblico por no resultar proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima y de los testigos o de la
comunidad. Dicha solicitud debera contar con la autorizacion del
titular de la Procuraduria o el funcionario que en él delegue esa
facultad.”

Desde luego que el Proceso Penal ya es muy distinto a lo que sefiala el Cédigo
Fiscal de la Federacion por las razones ya expuestas, aqui lo que hay qué hacer
es para evitar la prision preventiva de nuestro cliente y que no se le condicione su
libertad a pagar el crédito fiscal determinado o a garantizar el interés fiscal hay
qué interponer un Juicio de Amparo Indirecto dada la inconstitucionalidad que
tiene dicho Cddigo Federal Tributario respecto a la regulacion de los delitos
fiscales y aduaneros.

Hay otro punto importante a tratar y es que la recomendacién gue siempre se hace
es subsanar la infraccién aduanera para asi dejar inexistente el delito, ejemplo:

Una pasajera llega a México via aérea y trae consigo 50,000 U.S. DlIs. (Cincuenta
mil dolares 00/100 M.E.) sin haberlos declarado. Estamos ante una clara
infraccion al articulo 184, fracciéon VIII, XV y XVI de la Ley Aduanera, la cual se
sanciona con una multa del 20% al 40% sobre el monto excedente de los
10,000.00 U.S. DllIs. (Diez mil délares 00/100 M.N.) de conformidad con el articulo
185, fraccion VII de la Ley Aduanera, pero esto no se queda nada mas en el
Procedimiento Administrativo sino que ademas se inicia una averiguacion previa
ya que el articulo 105, in fine del Cddigo Fiscal de la Federacion me indica que en
éstos casos en que se exceda de 30,000.00 (Treinta mil délares 00/100 M.E.) sin
declarar y que asi se arribe a territorio nacional se sancionara con las mismas
penas del contrabando, aplicando una pena de 3 meses a 6 afios de prision, ¢qué
se debe de hacer aqui? Contestar el Acta que se me levante, pagar la multa del
20% correspondiente con el descuento del 50% que por Derecho le corresponde
segun lo dispuesto por el articulo 199, fraccion V de la Ley Aduanera porque asi
ya no hay infraccion administrativa alguna y consecuentemente se mata el delito,
si se me permite la expresién y al ya no haber tal, no tiene porqué iniciarse proceso
penal alguno y si ya se inicio, el mismo no tiene porqué continuarse en perjuicio
de la imputada.
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2.1.2.- Beneficios legales en el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (PAMA).

Como lo habiamos comentado antes, el PAMA a todas luces es inconstitucional y
en razon de ello, tenemos derecho a demandar el Amparo y Proteccion de la
Justicia de la Union, a través del Juicio de Amparo Indirecto, pero no siempre es
la mejor opcion ya que la Legislacion Nacional Positiva nos reconoce beneficios y
mejores derechos que econdmicamente hablando tanto procesal como
financieramente puede ahorrarnos bastante para poder recuperar la mercancia
embargada a través de éste Procedimiento Administrativo, en éste apartado
vamos a analizar cada uno de ellos.

1.- Liberacién del medio de transporte en el PAMA: En los casos a que se
refieren las fracciones I, 11, 1ll, IV, VI y VIl del articulo 151 de la Ley Aduanera, le
medio de transporte quedara como garantia del interés fiscal salvo gue se exhiba
la_carta porte que demuestre que el vehiculo es distinto al importador o al
exportador de las mercancias ademas de acreditar gue el mismo esté legalmente
en el pais, de conformidad con el articulo 202, segundo péarrafo del Reglamento
de la Ley Aduanera, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 202.- (...)

NO procedera el embargo precautorio de los tractocamiones,
camiones, remolqgues y semirremolques y contenedores, cuando
transporten Mercancias de procedencia extranjera que hayan sido
objeto _de embargo precautorio, siempre gue se encuentren
legalmente en el pais y se presente la carta porte al momento del
acto de comprobacién y se deposite la Mercancia en el recinto
fiscal o fiscalizado que determine la Autoridad Aduanera.” (Enfasis
afiadido).

2.- Beneficio para las empresas IMMEX en el PAMA: Por lo que se refiere a las
fracciones Il y IV del articulo 151 de la Ley Aduanera, el resto del embarque
guedara como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de empresas con
Programa IMMEX, ya que en éste caso sélo se procedera al embargo de la
totalidad del excedente, permitiéendose INMEDIATAMENTE la salida del medio de
transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

3.- El articulo 154 de la Ley Aduanera, prevé la posibilidad de que las
mercancias embargadas a través de un PAMA puedan ser sustituidas por las
modalidades de garantia que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion: Fianza,
prenda, hipoteca, obligacion solidaria asumida por un tercero, depdsito en dinero,
embargo en la via administrativa (EVA) y titulos de crédito del propio
contribuyente.

Las opciones MENOS recomendables son la obligacion solidaria asumida por un
tercero ya que el mismo puede mudarse al extranjero o simplemente ya no

76



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

encontrarlo, tampoco los titulos de crédito del propio contribuyente pues puede
ser el caso de no tener fondos en la cuenta bancaria por desgracia.

Ese mismo articulo también prevé que para el caso de la fraccion VII del articulo
151 de la Ley Aduanera, el embargo solamente puede sustituirse con deposito en
cuenta aduanera de garantia.

4.- Regla 3.7.6 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes:
Beneficio de liberar mercancias excedentes o no declaradas:

a) Aplica UNICAMENTE cuando s6lo hay omision de contribuciones.

b) El importador o exportador segun sea el caso deberan ALLANARSE al
Acta de Inicio de PAMA.

c) En el plazo de los 10 dias héabiles que tengo para dar contestacion al Acta
en comento, se elabora el pedimento de regularizacién clave “A3” en el caso
de una importacion donde haya habido mercancias excedentes o no
declaradas o mi pedimento de exportacién, en tratandose de éste régimen
aduanero en donde también se hayan detectado mercaderias excedentes o
no declaradas y se deberan pagar las multas a que haya lugar.

A continuacion, me permito presentarles un ejemplo de ¢cémo se hace éste
escrito? Esperando les resulte util en su vida profesional:

ASUNTO: ME ALLANO AL CONTENIDO DEL

ACTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA CONTENIDO EN EL OFICIO
NUMERO DE FECHA

NUMERO DE EXPEDIENTE:

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA DE MONTERREY
PRESENTE:

Representante Legal del Agente Aduanal
, acreditando mi personalidad con copia simple del poder

contenido en la Escritura Publica namero otorgado bajo la fe del
Notario  Publico  numero del Estado de México, Lic.

, seflalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en y a su vez
autorizando para esos efectos a los CC. y RUBEN

ABDO ASKAR CAMACHO, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°,
150, 153 de la Ley Aduanera, 18 y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion de
aplicacion supletoria segun lo expresa el articulo 1° de la citada norma y 2°
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fraccion X de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente con el debido
respeto manifiesto lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera, en tiempo y
forma vengo a ALLANARME a lo sefialado en el Acta de Inicio de Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera numero de fecha ,
la cual fue emitida y suscrita por el Jefe de Departamento de la Aduana de
Monterrey, C.

Fundo lo anterior en los siguientes Hechos y Consideraciones de
Derecho que a continuacion hago valer:

HECHOS

UNICO.- Con fecha se le notifica a mi Representado el Acta de Inicio
de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera niumero de
esa misma fecha la cual fue emitida y suscrita por el Jefe de Departamento de la
Aduana de Monterrey, C. manifestando en el cuerpo de
la misma que se presumen cometidas las infracciones contenidas en los articulos
151, fraccion IV y 176, fraccion X de la Ley Aduanera, mismos que a la letra dicen:

“ARTICULO 151.- Las autoridades aduaneras procederan al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en
gue se transporten, en los siguientes casos:

(..)

V. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia
no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total
declarado _en la documentacion aduanera gue ampare las
mercancias.” (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 176.- Comete las infracciones relacionadas con la
importacion o exportacion, quien introduzca al pais o extraiga de
él mercancias, en cualgquiera de los siguientes casos:

(..)

X. Cuando no se acredite con la documentacion aduanal
correspondiente la legal estancia o tenencia de las mercancias
en el pais 0 que se sometieron a los tramites previstos en esta
Ley, para su introduccién al territorio nacional o para su salida del
mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto,
las mercancias gue se presenten ante el mecanismo de seleccién
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automatizado sin pedimento, cuangjo éste sea exigible, o con un
pedimento que no corresponda.” (Enfasis afiadido).

Lo anterior puede constatarse en la lectura que se haga a las fojas ocho, nueve y
catorce de la referida Acta, haciendo prueba plena de mi dicho de conformidad
con los articulos 123 y 130 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 81 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos cuerpos legales de aplicacion
supletoria a la Ley Aduanera segun lo dispone su articulo 1°, en relacion con el
articulo 5° del referido Codigo Tributario Federal.

Con base en los hechos vertidos con anterioridad, me permito
manifestar las siguientes:

CONSIDERACIONES LEGALES

PRIMERO.- Por medio del presente escrito me ALLANO al Acta de
Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera numero
de fecha y a su vez me acojo al beneficio sefialado en la Regla 3.7.6
de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2017, misma que a la letra
dice:

“3.7.6. Para los efectos del articulo 151, fraccion |V, de la Ley,
cuando derivado de la practica del reconocimiento aduanero la
autoridad detecte irreqularidades que actualizan el supuesto a
que se refiere la fraccion citada, notificara el acta que al efecto se
levante de conformidad con el articulo 150 de la Ley, en la que
hara constar el inicio del PAMA, y siempre que la irregularidad
detectada implique Unicamente |la omisidn de contribuciones en
Su_caso, y el importador o exportador manifieste su
consentimiento, la autoridad determinara éstas y aplicara la multa
respectiva, con el fin de que el importador o exportador tramite el
pedimento de importacién o exportacion definitiva con el que
subsane la irreqularidad detectada, dentro del plazo de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acta.

Una vez pagadas las contribuciones y la multa
correspondiente, la autoridad debera poner a disposicién del
importador o exportador las mercancias objeto del
procedimiento; dando por concluida la diligencia.” (Enfasis
afiadido).

En efecto el Acta de Inicio que nos ocupa fue emitida y suscrita
porque se presumen se actualizo el supuesto de embargo precautorio contenido
en el articulo 151, fraccion IV de la Ley Aduanera, acreditando fehacientemente
mi dicho en términos de lo dispuesto en los articulos 123 y 130 del Cdédigo Fiscal
de la Federaciény 81y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos
de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera, con fundamento en lo dispuesto en su

79



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

articulo 1° en relacion con el articulo 5° del citado Cédigo Tributario Federal, con
lo manifestado por el Jefe de Departamento de la Aduana Monterrey, C.
, quien manifiesta en la foja seis del citado documento lo
gue se transcribe enseguida:

“‘Ahora _bien _al momento de efectuar la revision fisica de la
mercancia _presentada a Reconocimiento Aduanero en 1 (un)
bulto con numero de guia XXXXXX se observan: 100 piezas de
tubos de acero, y no 30 piezas de Steel pipes for automotive use,
en_aviso consolidado del pedimento de retorno de mercancia
elaboradas, transformadas o reparadas por IMMEX, referido con
anterioridad, encontrandose en 70 piezas de tubos de acero
(Steel pipes for automotive use) excedentes, mercancia
excedente que no se encuentra declarada en el acuse de valor
COVEXXXXX ni en otra documentacion, de la cual se determind
un valor unitario de $0.26 ddélares estadounidenses (Veintiséis
centavos de dolar USD).” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar el embargo precautorio practicado por esa
Aduana a su cargo se llevo a cabo por haberse actualizado la hipétesis normativa
contenida en el articulo 151, fraccién IV de la Ley Aduanera, precepto legal que a
la letra dice:

“ARTICULO 151.- Las autoridades aduaneras procederan al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en
gue se transporten, en los siguientes casos:

(..

V. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, o de la
verificacion de mercancias en transporte, se detecte mercancia
no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total
declarado en la documentacion aduanera que ampare las
mercancias.” (Enfasis afiadido).

Luego entonces al actualizarse ésta causal de embargo precautorio
que quedo asentada en el Acta de Inicio que nos ocupa mi Representado se allana
alo indicado en el Acta de Inicio gue nos ocupa, resultdndole aplicable el beneficio
dispuesto en la Regla 3.7.6 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2017, motivo por el cual en éste momento exhibo el pedimento de exportacion
namero

Asi mismo me permito exhibir el pago de las multas contenidas en
el articulo 185, fraccion | de la Ley Aduanera la cual sanciona la infracciéon
establecida en el articulo 184, fraccion | de ese mismo ordenamiento federal y la
multa por la omisién del pago del Derecho de Tramite Aduanero, de conformidad
con el articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, todas ellas con el descuento
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del veinte por ciento que por Derecho les corresponde con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccion Il de la Ley Aduaneray 75, fraccion VI del
citado Cadigo Tributario Federal.

Es importante sefalarle a Usted C. Administrador que en nombre y
representacion del Agente Aduanal , renuncio al plazo
legal de los diez dias hébiles a que hace referencia el articulo 150, cuarto péarrafo
de la Ley Aduanera.

Para efecto de acreditar mi dicho, me permito ofrecer las siguientes:
PRUEBAS

1) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del
Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera nimero
de fecha

2) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de
la Escritura Publica nimero otorgado bajo la fe del Notario Publico
namero del Estado de México, Lic.

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de la
impresion simplificada del pedimento de exportacion clave “RT” numero

4) LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del
pedimento de exportacion clave nimero

5) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original y copia
simple del Formulario Multiples de Pago para Comercio Exterior.

6) LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humana en
todo lo que beneficie a mis intereses, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
150, 153y 153 de la Ley Aduanera y 79, 81, 85, 86, 87, 93 fraccién VIII, 190, 191,
192, 193, 194, 195 y 196 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, solicito a Usted C.
Administrador de la Aduana de Monterrey muy atenta y respetuosamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
allanandome al contenido del Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera nimero de fecha

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas sefialadas en este
ocurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 153 |la Ley Aduanera.
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TERCERO.- En el momento procesal oportuno ordenar la inmediata
liberacion de las mercancias embargadas a través del Acta de Inicio precisada en
el Primer Punto Petitorio del presente ocurso.

PROTESTO LO NECESARIO

REPRESENTANTE LEGAL DEL
AGENTE ADUANAL

5.- Regla 3.7.19 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes:
Beneficio de liberar las mercancias embargadas a través de cuenta aduanera
de garantia en donde se depositaran:

a) Las contribuciones omitidas.

b) Las multas.

c) Valor comercial de las mercancias.
Una vez hecho lo anterior, en el plazo de 10 dias que se tienen para contestar el
Acta de Inicio de PAMA, la autoridad ordenara la inmediata liberacion de las
mercancias embargadas. OJO, éste beneficio SOLO APLICA para los casos de

las fracciones IV, VI y VIl del articulo 151 de la Ley Aduanera.

6.- Regla 3.7.21 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes:
Beneficios aplicables en el caso de PAMA, PACO, PIMA vy Visita Domiciliaria:

Esta Regla es un tanto cuanto menospreciada porque la mayoria de los casos
pensamos que soOlo nos sirve para subsanar la falta del Tax ID del proveedor
extranjero pero esto no es asi, como veremos a continuacion tiene muchisimos
alcances juridicos y sus beneficios son vastos:

6.1.- Multa por presentacion extemporanea (articulos 184, fraccion | y 185,
fraccion | de la Ley Aduanera = $3,340.00), cuando se trate de las siguientes
irregularidades:

a) Importaciéon bajo una fraccion arancelaria NO autorizada en su Programa
IMMEX: Aqui se debe de anexar el pedimento de rectificacion
correspondiente, una copia de la ampliacién del Programa en comento en el
cual se incluya la fraccion arancelaria determinada por la autoridad, misma
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gue debera ser expedida CON FECHA POSTERIOR a la activacién del
Mecanismo de Seleccién Automatizado.

b) Cuando el Certificado EUR.1 sea rechazado por cuestiones técnicas: La
autoridad devolvera el original del mismo al importador con la mencién
“DOCUMENTO RECHAZADOQO?” indicandole la(s) razén(es) del rechazo, ya
sea en el propio Certificado o mediante documento anexo, conservando
copia del mismo, otorgandosele al importador 30 dias naturales, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del Acta correspondiente para que
presente la rectificacion al pedimento, anexando el nuevo Certificado a
posteriori por la autoridad que lo emitio.

6.2.- Multa por datos generales inexactos (articulos 184, fraccion Il y 185, fraccion
I de la Ley Aduanera = $1,600.00), cuando se trate de irregularidades
relacionadas con la INEXACTA CLASIFICACION ARANCELARIA siempre y
cuando la descripcion comercial de las mercancias declaradas en el pedimento
original corresponda a las presentadas fisicamente.

Este beneficio APLICA incluso en el caso de importaciones de las siguientes
mercancias:

a) Bajo trato arancelario preferencial.

b) ldénticas o similares o aquéllas por las que deba pagarse una cuota
compensatoria o0 medida de transicion.

c) Las amparadas con un Certificado de Origen que no sefiale la fraccion
arancelaria determinada por la autoridad mexicana cuando la descripciéon
sefialada en dicho documento permita la identificacion plena con las
mercancias presentadas a despacho.

NOTA: Para éstos efectos SE DEBERA CONSIDERAR tanto la cantidad como la
Unidad de Medida de la Tarifa (UMT) correspondiente a la fraccién arancelaria
determinada por la autoridad aduanera.

6.3.- NO se considerara que se comete ésta infraccion cuando la discrepancia en
alguno de los datos sefialados en el APENDICE 20 (Certificacion de Pago
Electrénico Centralizado) del Anexo 22 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior vigentes, derive de errores en la informacion transmitida por el banco,
siempre que dentro de los 15 dias contados a partir del dia siguiente al
levantamiento del Acta correspondiente, se proporcione a la autoridad aduanera
y a la Administracion Central de Apoyo Juridico de Aduanas de la Administracién
General de Aduanas, copia del escrito que emite el banco responsabilizandose
del error transmitido.

6.4.- Multa por presentacién extemporanea de las regulaciones y restricciones no
arancelarias (articulos 184, fraccion 1V y 185, fraccion Ill de la Ley Aduanera =
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$2,750.00), cuando los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias contemplen una fraccion arancelaria
distinta a la sefialada por la autoridad, siempre que el importador presente dentro
de los 3 dias contados a partir de la fecha en que se realice la rectificacion
respectiva un escrito libre informando a la autoridad que haya notificado la
irregularidad que se acoge al beneficio de ésta Regla.

Aplica también cuando haya datos incorrectos u omitidos en tales documentos,
siempre que se trate de errores que no pongan en duda su autenticidad, vigencia
o validez y el importador subsane la irregularidad con un nuevo documento valido
gue incluya los datos correctos, sustituyendo al original.

La irregularidad debe subsanarse dentro de los 15 dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente en que surta efectos la notificacion del acto.

6.5.- Se considerara que se comete la infraccion del articulo 184, fracciéon Xlll de
la Ley Aduanera (transmitir en el Sistema Electrénico Aduanero y en su caso
presentar el pedimento que ampare la mercancia importada omitiendo el nombre,
denominacién o razén social o la clave de identificacion fiscal del proveedor o del
exportador, considerando en su caso el acuse correspondiente) sancionado con
el articulo 185, fraccién Xl de la Ley Aduanera = $1,150.00) cuando se trate de
irregularidades contempladas en el citado articulo 184, fraccién Xlll de la Ley
Aduanera, de conformidad con lo siguiente:

a) Canada: El nimero de negocios o el nimero de seguro social.
b) Corea del Sur: El nimero de negocios o el nimero de residencia.

c) Estados Unidos: El numero de identificacion fiscal o el numero de
seguridad social.

d) Francia: El nimero de IVA o el nUmero de seguridad social.

e) Paises distintos a los mencionados: EI nUmero de registro que se utiliza
en el pais a que pertenece el proveedor o el exportador para identificarlo en
su pago de impuestos y su no hay tal nimero debera hacerse constar eso
en el Campo de Observaciones del pedimento, anexando una carta bajo
protesta de decir verdad del importador.

f) Cuando en el pedimento se declare el nimero de acuse de valor y en la
informacion que deriva del aviso consolidado se omita la clave de
identificacion fiscal.

NO se considerard gue se cometen las infracciones anteriores, cuando en el
pedimento se omita sefalar la clave de identificacion fiscal, SIEMPRE que se trata
de las importaciones siguientes:
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a) Las efectuadas conforme a los articulos 61 y 62 de la Ley Aduanera.

b) Las operaciones cuyo valor no exceda de 1,000 délares de los Estados
Unidos de América.

c) Las realizadas conforme a las Reglas 1.4.9, 3.5.4 y 3.5.5 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior vigentes.

d) Las extracciones de deposito fiscal realizadas por empresas de la
industria automotriz terminal.

7.- Regla 3.7.22 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes
(mercancias excedentes o no declaradas para el régimen de recinto
fiscalizado estratéqgico):

Si la autoridad aduanera detecta MERCANCIAS EXCEDENTES O NO
DECLARADAS vy el contribuyente esta autorizado para destinar mercancias al
régimen de recinto fiscalizado estratégico, tiene 3 dias habiles para tramitar el
pedimento correspondiente a la introduccion o retiro de mercancias, anexando la
documentacion a que hace referencia el articulo 36-A de la Ley Aduanera y debe
de pagar la multa a que se refiere el articulo 185, fraccion | de la referida Ley
Aduanera y con ello se ordenara la inmediata liberacion de las mercancias.

8.- Regla 7.3.3, fraccion lll de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes: Beneficio para liberar mercancias excedentes o no declaradas de
empresas certificadas:

Las empresas certificadas pueden dentro de los 10 dias habiles a que surta
efectos la notificacion del Acta de Inicio del PAMA tienen el beneficio de elaborar
un pedimento que ampare las mercancias excedentes y/o no declaradas, siempre
gue ello no exceda de los 15,000 ddlares de los Estados Unidos de América o del
20% del total de la operacién, para poder liberar sus mercancias embargadas.

Se debera de pagar la multa sefialada en el articulo 185, fraccion | de la Ley
Aduanera.

9.- Regla 7.3.5, fraccion Ill de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes: Beneficio para liberar mercancias excedentes o no declaradas de
las empresas de la industria aeroespacial:

La mercancia excedente o no declarada NO debe de exceder del 40% del valor
total de la operacion, para poder hacer lo contemplado en la citada Regla 7.3.3,
fraccion Il de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, se reitera que
esto solo aplica para las empresas de la industria aeroespacial.
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10.- Regla 3.7.14 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes:
Sustitucion del embargo precautorio de mercancias en términos del articulo
154 de la Ley Aduanera:

El articulo 154 de la Ley Aduanera establece lo siguiente:

“ARTICULO 154.- El embargo precautorio de las mercancias
podra ser sustituido por las garantias que establece el Cddigo
Fiscal de la Federacion excepto en los casos sefalados en el
articulo 183-A de ésta Ley.

En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccién VII de ésta
Ley, el embargo precautorio solo podra ser sustituido mediante
deposito efectuado en las cuentas aduaneras de garantia en los
términos del articulo 86-A, fraccién | de ésta Ley. Cuando las
mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
embargo precautorio podra ser sustituido por depdésito efectuado
en las cuentas aduaneras de garantia, por un monto igual a las
contribuciones y cuotas compensatorias que se causarian por la
diferencia entre el valor declarado y el valor de transaccion de las
mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de ésta Ley, que se haya considerado para
practicar el embargo precautorio.

En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y
restricciones no arancelarias en un plazo de treinta dias a partir de
la notificacién del acta de inicio del procedimiento administrativo en
materia_aduanera, podra autorizarse la sustitucion del embargo
precautorio _de las mercancias embargadas, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo de éste articulo.”2° (Enfasis afiadido).

Con base en lo anterior, analicemos el beneficio que nos da la Regla 3.7.14 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, en donde me indica que se
puede autorizar la sustitucion del embargo precautorio en términos del articulo
154 de la Ley Aduanera, siempre que dentro de los 5 dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion del Acta de Inicio de PAMA el contribuyente
presente un escrito en donde se comprometa a cumplir con las regulaciones y
restricciones no arancelarias a las que haya lugar, en el plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de que surta efectos dicha Acta de Inicio de PAMA, pero OJO,
esto NO aplica para las regulaciones no arancelarias en materia de sanidad animal
y vegetal, salud publica, medio ambiente y sequridad nacional, por lo cual hay qué
tener mucho cuidado con ellas porque de lo contrario, la mercancia se pierde.

30 Ley Aduanera. Op. Cit.
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11.- Reqularizacién de mercancias gque estan ilegalmente en territorio
nacional:

La Real Academia de la Lengua Espafiola nos define la palabra “regularizar” como
“regular, ajustar o poner en orden. LEGALIZAR, adecuar a Derecho una situacion
de hecho o irregular”®! nétese cémo lleva implicita la accién de legalizar y poner
las cosas en orden y es lo que sucede precisamente con las mercancias que se
encuentran ilegalmente en el pais y por ello me refiero a las que de plano no tienen
pedimento de importacion, es decir que se presuma su contrabando pues no
cumplieron con formalidad alguna para que hayan ingresado a territorio nacional
conforme a Derecho y también hago referencia a las importaciones temporales
vencidas, de acuerdo a lo dicho por el articulo 101 de la Ley Aduanera, el cual a
la letra dice:

“ARTICULO 101.- Las personas que tengan en su poder por
cualquier titulo, mercancias de procedencia extranjera, que se
hubieran _introducido al pais sin _haberse sometido a las
formalidades del despacho que esta Ley determina para cualquiera
de los regimenes aduaneros, o tratandose de aquellas mercancias
que hubieran excedido del plazo de retorno _en caso de
importaciones temporales, podran reqularizarlas importandolas
definitivamente previo pago de las contribuciones, cuotas
compensatorias_que correspondan y previo cumplimiento de las
demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias, sin_perjuicio_de las infracciones y sanciones que
procedan cuando las autoridades ya hayan iniciado el ejercicio de
facultades de comprobacion y sin_que aplique la regularizacion
cuando las mercancias hayan pasado a propiedad del Fisco
Federal.

Las empresas a que se refiere el articulo 98 de esta Ley, podran
regularizar sus mercancias de acuerdo con lo previsto en este
articulo.”®? (Enfasis afiadido).

Ahora bien, las Reglas 2.5.1 y 2.5.2 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior, me reconocen el beneficio de poder regularizar las mercancias sin
pedimento y las importaciones temporales vencidas a través de un pedimento de
regularizacién de mercancias clave “A3”, debiendo pagar todas las contribuciones
causadas con sus multas y demas accesorios, es decir, actualizaciones y recargos
y por supuesto no tengo derecho a solicitar preferencia arancelaria, ahora bien,
es importante recalcar que ambas Reglas me otorgan el derecho de NO pagar
dichas multas cuando la regularizacion se haga de manera espontanea, es decir

31 Pagina de internet del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:
http://www.rae.es
32 Ley Aduanera. Op. Cit.
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antes de que la autoridad lleve a cabo sus facultades de comprobacién y ademas
si puedo regularizar cuando éstas facultades se estén llevando a cabo.

Cabe indicar que algunos clientes llegan a preguntarnos si pueden retornar una
mercancia que fue importada temporalmente, pero dicha importacion temporal
(valga la cacofonia) ya esta vencida, la respuesta es no, en razén de que la misma
ya esté ilegalmente en el pais, asi que lo que hay qué hacer es proceder conforme
a la citada Regla 2.5.1 para posteriormente exportarla.

2.1.3.- Acuerdos conclusivos en el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (PAMA).

Primero que nada necesitamos saber ¢qué son los Acuerdos Conclusivos?, los
podemos definir como “el convenio entre la autoridad y el contribuyente que se
presenta cuando éste ultimo no estd de acuerdo con los hechos u omisiones
asentados en la Ultima acta parcial, en el acta final, en el oficio de observaciones
o en la resolucioén provisional, con el objeto de mediar uno o varios de los hechos
u omisiones consignados”.3

El Cddigo Fiscal de la Federacion establece que los contribuyentes podran
solicitar la adopcion del Acuerdo Conclusivo en cualquier momento, a partir de
gue dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion y hasta antes de que se
les notifique la resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas,
siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacion de hechos u
omisiones.

En el caso de un PAMA, tenemos qué tomar en cuenta lo siguiente:

e UNICAMENTE es aplicable a los PAMAS que se lleven a cabo dentro de
una Visita Domiciliaria, de conformidad con los articulos 155 de la Ley
Aduanera y la Regla 6.2.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes.

e Se suspenden los plazos a que hacen referencia los articulos 46-A, 50,
primer péarrafo, 53-B y 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, esto con
fundamento en el articulo 69-F del referido Cédigo Tributario Federal.

e Por UNICA OCASION se condonan las multas al 100%, de conformidad
con el articulo 69-G del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Pagara el contribuyente una multa del 20% de las contribuciones omitidas
siempre que las pague junto con sus accesorios después de que se inicie
el ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta ANTES de que se le
notifigue el Acta Final de la Visita Domiciliaria, con fundamento en lo

33 Pagina de internet de “Soy Conta. Innovaciéon Contable”: https://www.soyconta.mx/que-son-y-
como-funcionan-los-acuerdos-conclusivos/
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dispuesto en el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

e Si el contribuyente infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de gque se notifigue el Acta Final de la Visita
Domiciliaria pero ANTES de la notificacidén de la resolucion determinante,
pagara una multa del 30% de las contribuciones omitidas.

Cabe sefalar que en los dos puntos inmediatos anteriores, el infractor puede
pagar en parcialidades siempre que esté garantizado el interés fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

e Si se pueden regularizar mercancias.
e NO puedo impugnar lo convenido en un Acuerdo Conclusivo.

El Acuerdo Conclusivo se tramitara a través de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), por medio de un escrito libre, en el que se debera
manifestar los hechos u omisiones que se atribuyan y con las que no se esta de
acuerdo, expresando la calificacion que en su opinién debe darse a los mismos,
ademas de que es posible adjuntar la documentacion que se considere necesaria.

Una vez ingresada la solicitud de Acuerdo Conclusivo, la PRODECON requerira
a la autoridad revisora para que en un plazo de 20 dias habiles, contados a partir
del requerimiento, manifieste si acepta o no los términos en que se plantea el
referido Acuerdo asi como los fundamentos y motivos por los cuales no se acepta,
o bien, exprese los términos en que procederia la adopcién del mismo.

Cuando se concluya el procedimiento con la resolucion del acuerdo favorable,
deberd ser firmado por el contribuyente, la autoridad revisora y por la
PRODECON.

Los datos de contacto de la PRODECON son los siguientes:

e Domicilio: Insurgentes Sur numero 954, Colonia Insurgentes San Borja,
Delegacion Benito Juarez, Cédigo Postal 03100, Ciudad de México.

e Teléfono: (55)12 05 90 00 | 01800 611 0190 Lada sin costo

e Los dias y horarios de atencién son de Lunes a Viernes de las 9:00 a las
17:00 horas.

Su pagina de internet es la siguiente: http://www.prodecon.gob.mx/
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2.1.4.- ;Procede el embargo de animales vivos?

La respuesta es afirmativa y es el articulo 157 de la Ley Aduanera el fundamento
legal de ello.

Se embargan dichos animales y si dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
embargo, no se ha comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la
autoridad podra proceder a su destruccion, donacion o asignacion.

En caso de que en la resolucién se ordene poner a disposicion del interesado el
animal embargado y hay imposibilidad material de devolverlo, ésta ultima debera
pagarselo al particular, tomando en cuenta el valor determinado en la clasificacién
arancelaria empleada para su cotizacion y avallo, actualizado conforme al articulo
17 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.1.5.- PAMA levantado por la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México.

De conformidad con los articulos 117, 120, 121, 122 y 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el PAMA solamente lo pueden iniciar
las autoridades aduaneras, las cuales SON DE NATURALEZA FEDERAL, por
ende las autoridades de la Ciudad de México (como es el caso de la Secretaria
de Finanzas y las Unidades Administrativas que de ella dependan), NO pueden
iniciarlo NI mucho menos ejecutarlo, aln y cuando exista un Convenio de
Colaboracion Administrativa, celebrado entre ella con el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como sucede en el caso
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Agosto de 2015y
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de Agosto de 2015 el cual a todas
luces es inconstitucional, por lo que debemos atacarlo a través de un Juicio de
Amparo Indirecto, pero como le venido comentando desde antes, la labor de
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nosotros los abogados es buscar la mejor opcidn para nuestros clientes y si
tenemos caminos mas rapidos, faciles y econdmicos, tomémoslos, no olvidemos
que el tiempo para los sujetos del Comercio Exterior es esencial pues representa
pérdida de dinero cualquier atraso.

Ahora caemos en una situacién un poco contradictoria y chistosa si se me permite
la expresion en relacion con ¢quién es la autoridad aduanera? Mas adelante lo
veremos con mayor detalle ya que es esencial en la elaboracion de un medio de
defensa.

Lo que acabamos de ver en éste Subcapitulo resulta aplicable para los PAMAS
gue levanten las demas entidades federativas.

2.1.6.- Casos practicos y autoevaluacion.

1.- Disefie una estrategia legal para proteger a su cliente el cual es importador de
laminas de acero en rollo de Jap6on tomando en cuenta que el pasado 14 de
Noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Resolucion
por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la
investigaciéon antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja
originarias de la Republica Italiana y Japon, independientemente del pais de
procedencia.

2.- ¢Es correcto y legal que la Aduana me levante un Acta de PAMA por haber
incumplido con un permiso sanitario, con fundamento en el articulo 151, fraccion
IIl de la Ley Aduanera? Responda si 0 no y justifique su respuesta, tomando en
consideracion que dicho permiso es una regulacion no arancelaria.

3.- ¢Es valida y legal un Acta de Inicio de PAMA en donde la autoridad que la esta
emitiendo y notificando no se identifica?, responda si 0 no y ademas de justificar
su respuesta, indique el fundamento legal que tomé en consideracién para
contestar ésta pregunta.

4.- ¢Todos los supuestos de PAMA, tipifican los delitos de contrabando y
presuncion de contrabando regulados en el Cédigo Fiscal de la Federaciéon?,
conteste si 0 no y justifique su respuesta.

5.- Un pasajero se acerca a Usted para pedir una asesoria indicando que es
deportista el cual se dedica al box, trae consigo su cinturébn de campeonato
mundial de peso completo y ademas su premio en efectivo de un millén de dolares
de los Estados Unidos de América los cuales declar6 antes de ingresar a territorio
nacional, pero el Revisor de Pasajeros le esta indicando que debe de importar
dicho cinturén a través de un agente aduanal y que por el dinero que trae tiene
gué pagar un impuesto aun y cuando los haya declarado, ¢,qué se tiene qué hacer
agui, como defiende a su cliente? Y ¢es correcto y cierto, ademas de legal el
actuar de la autoridad?
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6.- A colacion de la pregunta inmediata anterior, le comentaron a dicho pasajero
porque no acredita la legal adquisicion de ese dinero y lo quieren meter a la carcel
¢.como se puede desvirtuar lo dicho por la autoridad? Y ¢si lo pueden meter a
prision? Justifique su respuesta.

7.- ¢ A cuanto asciende la multa que tengo qué pagar por el incumplimiento de una
Norma Oficial Mexicana de informacion comercial, si ésta infraccion se detecto en
Visita Domiciliaria y cuales son los fundamentos legales de la misma?, ¢tengo
derecho a descuento? Y de ser asi, ¢, cudl es el fundamento legal de ello y porqué?

8.- Voy a exportar empaquetaduras de uso automotriz hacia Honduras, pero
detectaron un excedente del 108.13% del valor total declarado en mi pedimento
de exportacion, en consecuencia de lo anterior, me levantaron un PAMA y se me
embargd dicho excedente, tomando en cuenta que no hay incumplimiento de
regulaciones ni de restricciones no arancelarias ¢puedo recuperar dicha
mercancia excedente? Y ¢,como le puedo hacer, qué es lo que se tiene qué llevar
a cabo? Y si ello es posible, justifique su respuesta e indique el fundamento legal
gue acredite la razon de su dicho.

9.- ¢Qué se recomienda hacer cuando se estd importando mercancia con
presunto precio bajo (dumping) para evitar un PAMA?

10.- Una empresa contrata sus servicios como asesor legal y le comentan que de
toda la mercancia extranjera que hay no tienen absolutamente nada, dichas
mercaderias ascienden a un aproximado de $10,000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N.), ¢tienen alguna opcion para evitar un problema con la
autoridad, comenzando por el PAMA? Justifique su respuesta y fundamente la
razén de su dicho.

11.- Recibe una llamada telefénica de uno de sus clientes, el cual le pregunta si
puede retornar una mercancia que fue importada temporalmente, tomando en
cuenta que su periodo ya se venciod, ¢puede hacerlo? Su cliente le comenta que
va para el mismo proveedor extranjero y que por eso la quiere regresar. Responda
si 0 no y justifique su respuesta.

12.- ¢ Como libero un vehiculo que fue embargado junto con las mercancias de
Comercio Exterior a través de un PAMA y qué tengo qué presentar? Tomando en
cuenta que dicho medio de transporte no es propiedad del importador. Indique el
fundamento legal de su respuesta.

13.- Mencione dos documentos que acrediten la legal estancia de las mercancias
extranjeras en México y el fundamento legal que lo indica.

14.- ¢ Qué son los delitos graves, aun existen, el contrabando lo es? Indique el
fundamento legal de su respuesta.
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15.- ¢ Es constitucional que se le prive de la libertad a una persona que aun no ha
sido condenado por una sentencia judicial? Se esta llevando apenas el proceso
penal correspondiente, ¢qué se tiene qué hacer para que no se le prive de su
libertad a su contribuyente que se le esta investigando por contrabando?

16.- ¢El Cadigo Fiscal de la Federacion se contrapone al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales? Responda si 0 no, justifigue su respuesta e indique el
fundamento legal donde apoye su dicho.

17.- ¢ Por cualquier causal de PAMA puedo recurrir a la PRODECON para celebrar
un Acuerdo Conclusivo?

18.- ¢ Es correcto que se me levante un PAMA por traer un excedente de 10 mil
dolares de los Estados Unidos sin declarar? Justifique su respuesta y sefale el
fundamento legal de la misma.

19.- En relacion con la pregunta inmediata anterior, ¢s6lo procede el PAMA por el
excedente de 10 mil délares estadounidenses en efectivo o también si vienen en
titulos de crédito o en una combinacién de ambos?

20.- ¢Porqué las autoridades de los Estados de la Republica inician un PAMA,
qué las faculta?
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2.2.- Procedimiento Administrativo de Omision de Contribuciones (PACO).

Como su nombre lo indica, aplica en los casos en que NO se actualice ninguna
hipotesis de PAMA, ya que sdlo hay omisién de contribuciones, como puede ser
el desconocimiento de una preferencia arancelaria, por ejemplo.

Es un Procedimiento diferente y se regula por el articulo 152 de la Ley Aduanera,
mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 152.- En los casos en que con motivo del
reconocimiento _aduanero, de la verificacibn de mercancias en
transporte, de la revisién de los documentos presentados durante
el despacho o del ejercicio de las facultades de comprobacién, en
gue proceda la determinacion de contribuciones omitidas,
aprovechamientos y, en su caso, la imposicidon de sanciones y no
sea aplicable el articulo 151 de esta Ley, las autoridades aduaneras
procederan a su determinacion, sin _necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en el articulo 150 de esta Ley.

Tratandose de mercancias de dificil identificacion, que requiera la
toma de muestras a fin de identificar su composicién cualitativa o
cuantitativa, uso, proceso de obtencidn o caracteristicas fisicas, se
realizara dicha toma de acuerdo con el procedimiento que al efecto
prevé el reglamento, para su analisis y dictamen conducentes.

Una vez obtenido el dictamen correspondiente, resultado del
analisis practicado a las muestras de mercancias de dificil
identificacion, se notificaran al interesado mediante escrito o acta
circunstanciada, los hechos u omisiones advertidos, dentro_del
plazo de seis meses contados a partir del acta de toma de muestras
correspondientes, y se continuara el procedimiento conforme a lo
establecido en el presente articulo.

Cuando no se requiera la toma de muestras para su identificacion,
la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada, los hechos u omisiones que impliquen la omision
de contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicion de sanciones.

Dentro del escrito 0 acta circunstanciada levantada en los términos
de los parrafos tercero y cuarto de este articulo, debera sefialarse
que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion del escrito o acta, a fin de ofrecer las pruebas y formular
los alegatos que a su derecho convenga.

94



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 123 y 130 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Las autoridades aduaneras emitiran resolucion en un plazo gue no
excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente.
En caso de no emitirla, debera poner de inmediato a disposicion del
interesado la mercancia de su propiedad.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente integrado
cuando hayan vencido los plazos para la presentacion de todos los
escritos de pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente,
la autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado a cabo
las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes.

En los deméas casos la determinacion del crédito fiscal se hara por
la autoridad aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera requerir
al interesado para que sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefalar el domicilio, de sefialar
uno que no le corresponda a €l 0 a su representante, de desocupar
el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o
sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a él o a su
representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades
de comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacién de
los actos relacionados con el procedimiento, negandose a firmar
las actas que al efecto se levanten, las notificaciones que fueren
personales se efectuaran por estrados, siempre que, en este ultimo
caso y tratdndose del reconocimiento aduanero, o de la verificacién
de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del
administrador de la aduana. Cuando proceda la imposicién de
sanciones, sin la determinacion de contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas ni el embargo precautorio de mercancias,
la autoridad aduanera determinara el crédito fiscal, sin necesidad
de sustanciar el procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de la Ley, quedando a salvo los derechos del
contribuyente mediante el recurso de revocacion establecido en el
Cédigo Fiscal de la Federacion.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar, puede iniciarse cuando se lleve a cabo cualquier facultad
de comprobacion, ya sea Reconocimiento Aduanero, Orden de Verificacion de
Mercancias en Transporte o Visita Domiciliaria, no es exclusivo solamente del
Reconocimiento Aduanero y al ser un Procedimiento distinto, no debemos
confundirlo con el PAMA ni tampoco llamarle “PAMITA” como suele suceder pues
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aunque parezca mentira, la confusion de conceptos llega a traer muchos
malentendidos que genera nerviosismo en las empresas que no estan del todo
familiarizadas con los conceptos de Derecho Aduanero y de Comercio Exterior y
es entendible pues no es su actividad primordial ni principal ya que para eso
estamos los abogados para orientarlos y apoyarlos, luego entonces éste
Procedimiento se llama “Procedimiento Administrativo de Omision de
Contribuciones” o simplemente “PACO”.

Como mencionamos casi al inicio de la presente obra, los pasos a seguir son los
siguientes:

'm dias 4 meses para
B habiles para notificar y
Acta de Inicio > ofrecer > emitir la
pruebas y resolucion
rendr alegatos

La excepcion a lo anterior es cuando existe toma de muestras, pues el resultado
del dictamen de laboratorio debera de notificarse 6 meses después, contados a
partir de la fecha en que dicha toma se llevd a cabo y ya de ahi se sigue con el
PACO, es decir, supongamos que me tocd Reconocimiento Aduanero el Miércoles
15 de Noviembre de 2017 en la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México y ese dia se tomaron muestras de las mercancias de Comercio Exterior.
Con fecha Jueves 18 de Enero de 2018 el Laboratorio Central le entrega a la
Aduana en comento su dictamen y con base en esto ella emitird y me notificara el
Escrito de Hechos correspondiente, lo cual se hace el dia Jueves 1° de Marzo de
2018, es decir en esa fecha se me notifica y ya de ahi hago mi computo
correspondiente para dar contestacion al mismo, recordemos que tenemos 10
dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del mismo para
hacerlo, venciendo el Viernes 16 de Marzo de 2018.

Una vez que quede debidamente integrado el expediente, esto es el Martes 20 de
Marzo de 2018, se cuentan los 4 meses que tiene la Aduana para emitir y notificar
a resolucion gque ponga fin al PACO la cual puede ser favorable o desfavorable;
ese plazo se cumple el 20 de Julio de 2018.

Cabe resaltar que el PACO NUNCA aplicara en tratandose de multas simples,
para eso existe otro Procedimiento Administrativo que estudiaremos después a
detalle.

Habiamos comentado que en principio el PACO procede por el desconocimiento
de una preferencia arancelaria, esto es que el Certificado de Origen que hayamos
presentado sea rechazado por la autoridad aduanera, con lo cual mis
contribuciones incrementaran y ya tendré un adeudo con el Fisco Federal, vamos
a hacer que quede mas claro con el siguiente ejemplo:
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Estoy importando un yate clasificado en la fraccion arancelaria 8903.99.99, la cual
esta sujeta a un ad-valorem del 15% mi valor en aduana es de 1,195,000.00 Euros
(Un millébn ciento noventa y cinco mil euros), cabe sefialar que no tengo
incrementables, consecuentemente al ser éste mi valor comercial también es mi
valor en aduana o sea mi base gravable.

Presento un Certificado EUR.1 ya que el yate lo estoy importando desde Espafia
pero el pais de origen no es éste sino Estados Unidos, luego entonces Espafia
solamente es mi pais de venta, mas no el pais de origen, con lo cual no tengo
derecho a preferencia arancelaria a la luz del Tratado de Libre Comercio entre
México y la Union Europea (TLCUE), que en realidad se llama Acuerdo de
Asociacion Econdémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, la Decisién
del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decision del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea.

¢, Qué beneficios me da un Certificado EUR.1? No pago el Impuesto General de
Importacién y pago la cuota fija del Derecho de Tramite Aduanero, que es de
$316.00 (Trescientos dieciséis pesos 00/100 M.N.).

No olvidemos la fecha de causacion de las contribuciones, que de conformidad
con el articulo 56, fraccién | de la Ley Aduanera para el caso de importacion, son
las siguientes:

e La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la
embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que vengan
destinadas.
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e Enla que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

e La de arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto
nacional.

e En via postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segun que las
mercancias hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los
casos de abandono.

Vamos a hacer el calculo de contribuciones para saber primero lo que le pagué al
Fisco Federal por ésta importacién con preferencia arancelaria y lo que debi de
haberle pagado en razon de desconocerse la misma.

Fecha de causaciéon de las contribuciones: Jueves 22 de Febrero de 2018.
Llegé via maritima, es decir un buque trajo ese yate que estoy importando a través
de la Aduana de Veracruz.

Valor en aduana: 1,195,000.00 Euros (Un millon ciento noventa y cinco mil
euros).

Contribuciones causadas:
e 15% del Impuesto General de Importacion.
e 8 al millar del DTA.

e 16% del IVA.

Lo primero que tengo qué hacer es convertir esa cantidad en pesos mexicanos y
para ello necesito la equivalencia del euro respecto del dolar, tomo la que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Miércoles 07 de Febrero de 2018
en la Equivalencia de las monedas de diversos paises con el dolar de los Estados
Unidos de América, correspondiente al mes de enero de 2018, asi pues tengo que
la citada equivalencia del euro respecto del délar estadounidense es de 1.24590,
cantidad que multiplicaré por el valor en aduana que tengo en euros:

NOTA: Para efectos de facilitar nuestro estudio me permitiré redondear las
cantidades.

1,195,000.00 Euros X 1.24590 = 1,488,850.00 U.S. Dlis.

El siguiente paso es obtener el valor en aduana en pesos mexicanos, para lo cual
voy a multiplicar el monto obtenido en dolares por el tipo de cambio del dia anterior
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en que se causaron las contribuciones, esto es del Miércoles 21 de Febrero de
2018 que es de $18.6594 (Dieciocho pesos 6594/100 N.N.):

1,488,850.00 U.S. DlIs. X $18.6594 = $27,781,047.00

Una vez obtenido el valor en aduana en pesos mexicanos, lo procedente es
comenzar con el célculo de las contribuciones:

Valor en aduana del yate: $27,781,047.00 (Veintisiete millones setecientos
ochenta y un mil cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Contribuciones causadas:
e 15% del Impuesto General de Importacion.
Aqui multiplico $27,781,047.00 por punto 15:
$27,781,047.00 X .15 = $4,167,157.00

Por Impuesto General de Importacion, voy a pagar $4,167,157.00 (Cuatro millones
ciento sesenta y siete mil ciento cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.).

e 8 al millar del DTA.
Para obtener el importe del DTA, multiplico $27,781,047.00 por punto 008:
$27,781,047.00 X .008 = $222,248.00

Por concepto del DTA, voy a pagar $222,248.00 (Doscientos veintiddés mil
doscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

e 16% del IVA.

El calculo del IVA es un poco complejo, pero vamos a hacerlo facil, lo que se tiene
qué hacer es lo siguiente:

Sumo el valor en aduana: $27,781,047.00
Mas el Impuesto General de Importacion: $4,167,157.00
Al resultado que me dé, le voy a sumar el monto del $222,248.00
DTA:

El resultado es: $32,170,452.00 (Treinta y dos millones ciento setenta mil
cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.)

Esa cantidad la voy a multiplicar por punto 16:
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$32,170,452.00 X .16 = $5,147,272.00

Por concepto de IVA voy a pagar $5,147,272.00 (Cinco millones ciento cuarenta
y siete mil doscientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.).

TOTAL DE CONTRIBUCIONES A PAGAR: $9,536,577.00 (NUEVE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.).

Vamos a ver ¢,cuanto pagué con la preferencia arancelaria? A que me da derecho
la presentacion del Certificado EUR.1 que anexé a mi pedimento, tal y como me
lo exige el articulo 36-A, fraccion | de la Ley Aduanera:

VALOR EN ADUANA DEL YATE: $27,781,047.00 (Veintisiete millones
setecientos ochentay un mil cuarentay siete pesos 00/100 M.N.).

CONTRIBUCIONES SIN PREFERENCIA CON PREFERENCIA
CAUSADAS ARANCELARIA ARANCELARIA
Impuesto General de $4,167,157.00 $0.00

Importacion
Derecho de Tramite $222,248.00 $316.00
Aduanero
Impuesto al Valor $5,147,272.00 $4,445,018.00
Agregado
Total $9,536,577.00 $4,445,334.00

Luego entonces al desconocerse la preferencia arancelaria, las omisiones gue se
causaron fueron las siguientes:

e Impuesto General de Importacion: $4,167,157.00 (Cuatro millones ciento
sesenta y siete mil ciento cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.).

e Derecho de Tramite Aduanero: $221,932.00 (Doscientos veintian mil
novecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.).

e Impuesto al Valor Agregado: $5,147,221.00 (Cinco millones ciento
cuarenta y siete mil doscientos veintiin pesos 00/100 M.N.).

Total de lo adeudado SIN accesorios: $9,536,310.00 (Nueve millones quinientos
treinta y séis mil trescientos diez 00/100 M.N.).

NOTA: Los accesorios veremos después ¢,cOmo se causan y como se calculan?
Aqui no aplican porque apenas se inicid el PACO y se detectaron omisiones de
contribuciones, en razon del rechazo del Certificado EUR.1 pues el pais de origen
del yate NO es originario de la Unién Europea.

100



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

Como podemos ver, la omision es muy grande pero no todo esta perdido, es decir,
€s0 no significa que tenga qué pagarla ya que tengo una relativa ventaja que es
el pais de origen del yate, a saber los Estados Unidos de Ameérica,
consecuentemente lo que hago es presentar el Certificado de Origen a la luz del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), me acerco con el
productor o fabricante del yate en cuestion para que él me lo expida, de
conformidad con los articulos 501 y 502 del referido Tratado Internacional y las
Regla 25 de la Resolucion por la que se establecen las Reglas de Caracter
General Relativas a la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte eso debo de hacerlo dentro del
plazo de los 10 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién
del Acta de Inicio de PACO y si es que no me lo tienen en ese tiempo, contesto el
Acta sefalando que presentaré dicho Certificado de Origen y lo ofrezco después,
la Aduana no me lo aceptara por haberse presentado fuera del lapso de los 10
dias en comento, pero eso puedo impugnarlo en un medio de defensa para que
se declare la nulidad lisa y llana del crédito fiscal determinado, apoyando mi dicho
con la siguiente Tesis Jurisprudencial del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que a la letra dice:

Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Seccidn

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 44. Agosto 2004.
Tesis: V-P-2aS-342
Pagina: 321

CERTIFICADO DE ORIGEN.- ES NECESARIO QUE EL ACTOR
LO OFREZCA COMO PRUEBA, A FIN DE QUE EL JUZGADOR
ESTE EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR EL ORIGEN DE LAS
MERCANCIAS.-

La Sala Superior_del Tribunal Fiscal de la Federacién ha
sustentado el criterio de gue el hecho de no _acompafar el
certificado de origen al pedimento de importaciéon, no implica
la preclusion del derecho a ofrecerlo_como_ prueba. En
concordancia con lo anterior, para que este Tribunal esté en
posibilidad de determinar el origen de las mercancias importadas,
es necesario que el actor en el juicio de nulidad ofrezca como
prueba el certificado aludido, o que el mismo obre en autos, ya
gue de lo contrario, no se contaria con los elementos suficientes
para determinar dicho origen, sin que pueda considerarse como
prueba idénea para ello, el informe que la autoridad hubiere
rendido respecto a la existencia del certificado en cita, ya que con
lo mismo no se acredita que el referido documento redna los
requisitos legales que le otorgan validez, y por tanto, no es posible
dilucidar el origen de las mercancias importadas. (39)
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Juicio No. 6009/03-17-07-9/27/04-S2-07-03.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 30 de marzo de
2004, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesién de 30 de marzo de 2004)

PRECEDENTE:

V-P-2aS-20

Juicio No. 1542/99-10-01-9/516/00-S2-07-01.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, en sesion de 3 de julio de 2000, por unanimidad
de 5 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretario: Lic. Rafael Garcia Morales.

(Tesis aprobada en sesion privada de 3 de julio de 2000)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio I. No. 4. Abril 2001. p. 151

(Enfasis afiadido).

Como se desprende de la lectura a la Tesis de referencia, el hecho de que no se
anexe al pedimento eso no significa que precluya el derecho del importador para
poderlo presentar después, maxime si en un medio de defensa hace prueba plena
para acreditar el origen de la mercancia importada y que se pueda disfrutar de la
preferencia arancelaria reconocida en un Tratado Internacional que es Ley
Suprema de la Unién, de conformidad con el articulo 133 Constitucional.

¢ Qué beneficios me traerd si ofrezco el Certificado de Origen TLCAN? Ademas
de no pagar el Impuesto General de Importacion, la misma suerte corre el Derecho
de Tramite Aduanero, consecuentemente el IVA se reducira, vamos a ilustrarlo
con el siguiente calculo aritmético:

VALOR EN ADUANA DEL YATE: $27,781,047.00 (Veintisiete millones
setecientos ochentay un mil cuarentay siete pesos 00/100 M.N.).

CONTRIBUCIONES OMISIONES CON PREFERENCIA
CAUSADAS CAUSADAS POR EL ARANCELARIA
ACTA INICIO DE PACO

Impuesto General de $4,167,157.00 $0.00
Importacion

Derecho de Tramite $221,932.00 $0.00
Aduanero

Impuesto  al Valor $5,147,221.00 $4,444,967.00
Agregado

Total $9,536,310.00 $4,444,967.00
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Como podemos ver, hubo un ahorro de $5,091,343.00 (Cinco millones noventa y
un mil trescientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), ahora bien, la exencion del
Impuesto General de Importacion va implicita en los Tratados de Libre Comercio
que Meéxico celebre con otros paises o bloques comerciales como la Unién
Europea o la Asociacion Europea de Libre Comercio por ejemplo, pero ¢,qué pasa
con el DTA, cual es el fundamento legal de su reduccion? Son las Reglas 5.1.4 y
5.1.5 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, las cuales a la letra
dicen:

“Exencioén del DTA en algunos Tratados de Libre Comercio

5.1.4. Para los efectos del articulo 1o., tltimo pérrafo, de la Ley, no
estaran obligados al pago del DTA quienes efectlen la exportacion
0 _retorno, la importacion definitiva o temporal de mercancias
originarias, incluso cuando se efectle el cambio de régimen de
importacion temporal a definitivo, siempre gue tales operaciones se
realicen _con alguno de los paises Parte bajo trato arancelario
preferencial, al amparo de los siguientes tratados o acuerdos
comerciales:

|. TLCAN, de conformidad con el articulo 310 y Seccién A, del
Anexo 310.1.

Il. TLCCH, de conformidad con el articulo 3-10.

lll. TLCC, de conformidad con el articulo 3-10.

IV. ACE No. 66, de conformidad con el articulo 3 09.

V. TLCCA, de conformidad con el articulo 3.13.34

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable a los
pedimentos de rectificacion, siempre que la preferencia
arancelaria, aplique para todas y cada una de las mercancias
amparadas en el pedimento de rectificacion correspondiente.
TratAndose de pedimentos Parte |l. Embarque parcial de
mercancias, no se estara obligado al pago del DTA, siempre que la

totalidad de las mercancias transportadas por el vehiculo de que
se trate, hayan sido declaradas en el pedimento al amparo de una

34 Se refiere a los siguientes Tratados Internacionales: TLCAN, TLC con Chile, TLC con Colombia,
el Acuerdo de Complementacion Econémica con Bolivia y el TLC con Centroamérica que abarca
UNICAMENTE a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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preferencia arancelaria en términos de alguno de los tratados o
acuerdos relacionados en el primer parrafo de la presente regla.

Lo dispuesto en la presente regla, sera aplicable siempre que:

|. Declaren en el pedimento a nivel partida, la clave del pais y la del
identificador respecto de la mercancia que califica como originaria,
conforme a los Apéndices 4 y 8 respectivamente, del Anexo 22.

Il. Tengan en su poder el certificado de origen valido y vigente
emitido de conformidad con el tratado o acuerdo respectivo, que
ampare el origen de las mercancias al momento de presentar el
pedimento correspondiente para el despacho de las mismas.

[ll. Cumplan con las demas obligaciones y requisitos conforme al
tratado o acuerdo respectivo.” (Enfasis afnadido).

“Cuota fija del DTA para Tratado de Libre Comercio especifico

5.1.5. Para los efectos de los articulos 2-03(7) del TLCl y 3(9) de la
Decision; asi _como del articulo 6(5) del TLCAELC, quienes
efectlen la importacién definitiva o temporal de mercancias
originarias, incluso cuando se efectle el cambio de régimen de
importacion _temporal a definitiva, bajo trato _arancelario
preferencial, a partir del 10. de julio de 2000 de conformidad con el
Tratado en inicio citado o la Decisién, en su caso, y a partir del 1o.
de julio de 2001 de conformidad con el sequndo de ellos; podran
pagar el derecho previsto en el articulo 49, fraccién IV de la LFD.35

Lo dispuesto en el parrafo que antecede, sera aplicable siempre
que:

I. Declaren en el pedimento a nivel partida, que la mercancia
califica como originaria, anotando la clave del pais y la del
identificador que corresponda la tasa arancelaria preferencial
aplicable de conformidad con lo dispuesto en el tratado o la
Decisién, en su caso, conforme a los Apéndices 4 y 8,
respectivamente, del Anexo 22.

Il. Tengan en su poder la certificacion de origen o la prueba de
origen vélida y vigente emitida de conformidad con el tratado o la
Decision, segun se trate, con la cual se ampare el origen de las
mercancias al momento de presentar el pedimento de importacion
para su despacho.

35 Se refiere al TLC con Israel, al TLC con la Unién Europea 'y TLC con la Asociacion Europea de
Libre Comercio.
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. Cumplan con las demas obligaciones y requisitos que
establezca el tratado o la Decision.” (Enfasis afiadido).

Cabe indicar que no sélo los Certificados de Origen me amparan una preferencia
arancelaria, sino también las declaraciones en factura, como sucede con la Union
Europea y con la Asociacion Europea de Libre Comercio y por supuesto que la
puedo presentar posteriormente, a continuacion me permito compartirles un
ejemplo de contestacién de Acta de Inicio de PACO en éste sentido:

ASUNTO: CONTESTACION AL ACTA CIRCUNSTANCIADA
DE HECHOS POR OMISION DE CONTRIBUCIONES
NUMERO DE FECHA

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA DEL AEROPUERTO
INERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE:

Mandatario de la Agente Aduanal
, acreditada con la patente aduanal nimero con
Registro Federal de Contribuyentes , sefialando como domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones el ublcado en
autorizando para esos efectos al C. LICENCIADO EN DERECHO RUBEN AB DO
ASKAR CAMACHO, asi como a los CC. y
, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y
152 de la Ley Aduanera, 18 y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacién de aplicacién
supletoria segun lo expresa el articulo 1° de la citada norma y 2° fraccion X de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente con el debido respeto manifiesto
lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 152 de la Ley Aduanera, en tiempo y forma vengo a
ofrecer pruebas y alegatos, tendientes a desvirtuar el Acta Circunstanciada de
Hechos por Omision de Contribuciones nudmero de fecha

Dicha Acta fue emitida y suscrita por la Jefa de Departamento de la
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, C.

Fundo lo anterior en los siguientes Hechos y Consideraciones de
Derecho que a continuacion hago valer:

HECHOS
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UNICO.- Con fecha , el Jefe de Departamento de la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, C.
emiti6 y suscribi6 el Acta Circunstanciada de Hechos por Omision de
Contribuciones namero de fecha , haciendo constar en
el cuerpo de la misma que se niega el trato arancelario preferencial, para las
mercancias declaradas en las secuencias 001 (uno) y 002 (dos) del pedimento de
importacion nimero toda vez que no se present6 en el momento en
gue se llevé a cabo el Reconocimiento Aduanero, el original de la declaracion en
factura.

Con base en los hechos vertidos con anterioridad, me permito
manifestar las siguientes:

CONSIDERACIONES LEGALES

UNICO.- Solicito se deje sin efectos el Acta Circunstanciada de
Hechos por Omision de Contribuciones numero de fecha

, dado que en éste momento me permito anexar EL ORIGINAL de la
Declaracion en Factura numero de fecha , en donde obra la
firma autografa del exportador , de conformidad con los articulos 5°,
6° y 58 del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio y la Regla 2.3.1 de la
Resolucion en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, el
cual es el documento idoneo para acreditar EL ORIGEN de las mercancias
declaradas en las secuencias 001 (uno) y 002 (dos) del pedimento de importacion
namero Y LA PREFERENCIA ARANCELARIA que por Derecho les
corresponde.

Al respecto, me permito apoyar mi dicho, con la siguiente tesis
jurisprudencial, de aplicacién analoga al caso que nos ocupa:

Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Seccién

R.T.FJ.FA. Quinta Epoca. Afio IV. No. 44. Agosto 2004.
Tesis: V-P-2aS-342
Pagina: 321

CERTIFICADO DE ORIGEN.- ES NECESARIO QUE EL ACTOR
LO OFREZCA COMO PRUEBA, A FIN DE QUE EL JUZGADOR
ESTE EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR EL ORIGEN DE LAS
MERCANCIAS.-

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién ha
sustentado el criterio de que el hecho de no acompafar el
certificado de origen al pedimento de importaciéon, no implica
la preclusiéon del derecho a ofrecerlo _como prueba. En
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concordancia con lo anterior, para gue este Tribunal esté en
posibilidad de determinar el origen de las mercancias
importadas, es necesario gue el actor en el juicio de nulidad
ofrezca como prueba el certificado aludido, o que el mismo
obre en autos, ya que de lo contrario, no se contaria con los
elementos suficientes para determinar dicho origen, Sin que
pueda considerarse como pruebaiddnea paraello, el informe
que la autoridad hubiere rendido respecto a la existencia del
certificado en cita, ya que con lo mismo no se acredita que el
referido_documento reuna los requisitos legales que le
otorgan validez, v por tanto, no es posible dilucidar el origen
de las mercancias importadas. (39)

Juicio No. 6009/03-17-07-9/27/04-S2-07-03.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 30 de marzo de
2004, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria:
Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesién de 30 de marzo de 2004)

PRECEDENTE:

V-P-2aS-20

Juicio No. 1542/99-10-01-9/516/00-S2-07-01.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en sesion de 3 de julio de 2000, por unanimidad
de 5 votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretario: Lic. Rafael Garcia Morales.

(Tesis aprobada en sesién privada de 3 de julio de 2000)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2001. p. 151

(Enfasis afiadido).

Asi las cosas, al ser dicha Declaracion en Factura el documento
idéneo, para poder acreditar de forma fehaciente, la procedencia o el origen de
las mercancias, que ingresan al territorio nacional, el cual persigue dos finalidades
a saber:

a) Primeramente, comprobar de forma fehaciente y real, el ORIGEN
de las mercancias que nos ocupan.

b) Una vez acreditado el origen de dichas mercaderias,
corresponde, como lo es en el caso que nos ocupa, que se le reconozca a las
mismas la preferencia arancelaria, que por Derecho les corresponde; ello en virtud
de que existe un Tratado Internacional, en donde los Estados Parte, reconocen a
través de una serie de requisitos legales a cumplir, que las mercancias,
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provenientes de uno de ellos y exportados hacia el territorio de otro Estado Parte,
no enteraran los aranceles respectivos, precisamente, por esa excepcion a la que
se encuentran sujetas, como lo es la preferencia arancelaria, que les corresponde,
maxime cuando ello consta en el citado Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacién Europea de Libre
Comercio y la Regla 2.3.1 de la Resolucion en Materia Aduanera del Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio que al ser Ley Suprema del pais, debe
respetarse y reconocerse tal excepcion, por lo que lo legalmente procedente, es
dejar sin efectos el Acta Circunstanciada de Hechos por Omision de
Contribuciones, contenida en el oficio nUmero de fecha

con fundamento en lo dispuesto en el articulo 133 fraccion 1V del Codigo Fiscal de
la Federacion, de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera, segun lo dispone su
articulo 1°.

Sobre este supuesto, me permito invocar la siguiente tesis de
jurisprudencia, pronunciada por el Honorable Poder Judicial de la Federacion,
misma que a la letra dice:

Registro No. 192867

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Péagina: 46

Tesis: P. LXXVII/99

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente _en la doctrina _se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en _nuestro
derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es lanorma fundamental y gue aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..."
parece indicar que no s6lo la Carta Magna es la suprema, la
objecion es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar _de la Constitucién y ser aprobadas por un 6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con |la Ley Fundamental, lo
que claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
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doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales", y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de
la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional,
deriva _de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano _en _su_conjunto vy
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de la Republica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado vy, de
la misma manera, el Senado interviene como _representante
de lavoluntad de las entidades federativas vy, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es
la relativa a gque en esta materia _no existe limitacién
competencial entre la Federacién v las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratado, sino gue por mandato _expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado _mexicano_en cualguier _materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia _de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133
lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades gque no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion _a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su
anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.": sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio
y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
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Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
veintiocho de octubre en curso, aprobd, con el numero
LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventay nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P.
C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.". (Enfasis afiadido).

En ese mismo sentido, existe otra tesis jurisprudencial, también
pronunciada, por el Honorable Poder Judicial de la Federacion y que sefiala lo
siguiente:

Registro No. 180431

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 2004

Pagina: 1896

Tesis: 1.40.A.440 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRATADOS INTERNACIONALES. SU APLICACION CUANDO
AMPLIAN Y REGLAMENTAN DERECHOS FUNDAMENTALES.

Conforme al articulo 133 constitucional, la propia
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley suprema
de toda la Unién. Ahora bien, cuando los tratados
internacionales reglamentan y amplian _los derechos
fundamentales tutelados por la Carta Magna, deben aplicarse
sobre las leyes federales que no lo hacen, maxime cuando
otras _leyes también federales, los complementan.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzalez Sanchez y
otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

(Enfasis afiadido).

Como bien puede apreciarlo, Usted C. Administrador de la Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al reconocer el Estado
Mexicano, la preferencia arancelaria, a las mercancias importadas al territorio
nacional, provenientes de un Estado miembro de la Asociacion Europea de Libre
Comercio como lo es la Confederacion Suiza y que acrediten DE_FORMA
FEHACIENTE, el origen o procedencia de las mismas, como sucede en el caso
gue nos ocupa con la Declaracibn en Factura nuamero de fecha

, con fundamento en los articulos 5°, 6° y 58 del Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio y la Regla 2.3.1 de la Resolucion en Materia Aduanera
del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de la Asociacion Europea de Libre Comercio.

Asi mismo no es Obice solicitarle a esa Aduana a su cargo, que una
vez exhibida la documental con la cual se acredita la preferencia arancelaria de
las mercancias que nos ocupan, la misma le sea devuelta a mi Mandante, de
conformidad con los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 2° y 24 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, por lo
cual se exhibe una copia simple de la misma para que ésta Ultima sea la que
conserve Usted C. Administrador en sus archivos y el original solicitado, le sea
devuelto a mi Mandante.

Para efecto de acreditar mi dicho, me permito ofrecer las siguientes:
PRUEBAS

1) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del
Acta Circunstanciada de Hechos por Omision de Contribuciones nuamero
de fecha

2) LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en original de la
Declaracion en Factura niUmero de fecha )

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
la Declaracién en Factura nUmero de fecha )

4) LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del
pedimento de importacion numero .
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5) LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humana en
todo lo que beneficie a mis intereses, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 153 de la Ley Aduaneray 79, 81, 85, 86, 87, 93 fraccion VIII, 190, 191,
192, 193, 194, 195 y 196 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, solicito a Usted C.
Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional muy atenta y
respetuosamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
presentando mis alegatos mismos que han quedado precisados en el cuerpo del
presente.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas sefialadas en este
ocurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 152 de la Ley Aduanera.

TERCERO.- En el momento procesal oportuno, dejar sin efectos el
Acta Circunstanciada de Hechos por Omision de Contribuciones numero
de fecha

PROTESTO LO NECESARIO

MANDATARIO DE LA
AA.

Tenemos otro caso en el que se levanta un PACO y ello es en razén de un cambio
de clasificacion arancelaria de mercancias en donde una esté exenta del pago del
IGI pero la otra no, aqui hay qué ver ¢qué elementos tomé en consideracion la
autoridad para realizar dicho cambio? No olvidemos que “En el ambito del
Comercio Exterior la fraccion arancelaria de las mercancias es crucial ya que es
el punto de partida para saber ¢cuanto es lo que voy a pagar por concepto de
contribuciones en cuanto a importaciones y exportaciones se refiere? Y desde
luego ¢,con qué regulaciones y restricciones no arancelarias debo de cumplir y si
tengo derecho de exceptuarlas? Aunado a otras cuestiones mas recientes que se
han estado regulando que si bien es cierto no son regulaciones ni restricciones no
arancelarias (valga la cacofonia) deben de cumplirse como lo son las que se
encuentran en el Anexo 30 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2017 que va de la mano con las cuestiones de las marcas comerciales y ¢qué
decir de las contenidas en el Anexo “A” de la Resolucion por la que se expiden los
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Formatos Oficiales de los Avisos e Informes que deben presentar quienes realicen
actividades vulnerables?’36

Aqui tenemos qué ser muy cuidadosos pues tanto en un PACO como en un PAMA
puede existir un cambio en la clasificacion arancelaria, pero la persona que lo hace
jamas acredita tener los conocimientos, experiencia y la preparacion académica
para poder hacerlo y no se diga para que pueda actuar como perito valuador y
determinar el valor de las mercancias, nunca exhibe su titulo profesional ni su
cédula profesional ni cualquier otra documental expedida por cualquier autoridad
educativa del pais en donde se acredite fehacientemente ello y peor ain, caemos
en el absurdo, sobre todo en Visitas Domiciliarias que esa persona hace el cambio
de fraccion arancelaria de dichas mercaderias SIN haberlas tenido a la vista, ahi
hace prueba plena de mi dicho las fechas que obran tanto en las Actas de PACO
o PAMA gue lleguen a levantarse, derivadas de tales Visitas y de la resolucién
determinante las cuales al obrar en documentales publicas, insisto hacen prueba
plena a nuestro favor, de conformidad con los articulos 81, 129 y 202 del Cdadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera,
segun lo dispone su articulo 1°, en relacion con el articulo 5° del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Podemos defender nuestra fraccion arancelaria con un dictamen hecho por un
perito especializado en la materia (puede ser un agente aduanal, un vista aduanal,
un Licenciado en Comercio Internacional o en Comercio Exterior o en Relaciones
Internacionales) preferentemente que esté certificado ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o en el Poder Judicial de la Federacion, pues su dicho
tendra mas fuerza legal.

2.3.- Procedimiento Administrativo de Infracciones y Sanciones en Materia
Aduanera (PIMA).

Este Procedimiento tiene su fundamento legal en los articulos 152, dltima parte
de su ultimo parrafo, 180 a 198 de la Ley Aduanera.

Existen las siguientes condicionantes para que el PIMA se actualice y NO se dé
inicio a otro Procedimiento:

a) Que NO exista omisién de contribuciones.

b) Que NO haya embargo precautorio de mercancias.

36 Askar Camacho, Rubén Abdo. “El cambio de clasificacién arancelaria por parte de la autoridad
como violacion a los Derechos Humanos y Garantias Individuales”. Articulo publicado en la Revista
“Estrategia Aduanera”. Enero de 2018, afo 12, numero 85, Puebla, México. p. 41 y en la Revista
“Trade Law & Customs Magazine”. Enero de 2018, numero 1B, Tijuana, Baja California, México.
p. 113.
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c) Que se trate de una multa simple en la cual puede o no haber retencion de
mercancias.

Es importante recordar lo que nos dice la Gltima parte del ultimo parrafo del articulo
152 de la citada Ley Aduanera para entender mejor a éste Procedimiento que es
muy sencillo:

“ARTICULO 152.- (...)

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se deberéa requerir
al interesado para que sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefialar el domicilio, de sefialar
uno que no le corresponda a él o a su representante, de desocupar
el domicilio sefalado sin aviso a la autoridad competente o
sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a él o a su
representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades
de comprobacién o de oponerse a las diligencias de notificacion de
los actos relacionados con el procedimiento, negandose a firmar
las actas que al efecto se levanten, las notificaciones que fueren
personales se efectuaran por estrados, siempre que, en este Ultimo
caso y tratdndose del reconocimiento aduanero, o de la verificacion
de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del
administrador de la aduana. Cuando proceda la imposicién de
sanciones, SIN la determinacion de contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas NI el embargo precautorio de mercancias,
la autoridad aduanera DETERMINARA EL CREDITO FISCAL, SIN
NECESIDAD de sustanciar el procedimiento establecido en este
articulo y en el articulo 150 de la Ley, quedando a salvo los
derechos del contribuyente mediante el recurso de revocacion
establecido _en el Codigo Fiscal de la Federacion.” (Enfasis
afadido).

Ahora bien, al quedarnos claro que el PIMA sélo se va a levantar cuando existan
multas simples, conozcamos ¢,cuales son ellas, dénde estan sus fundamentos
legales?:

1.- Articulo 180 de la Ley Aduanera: Circulacion indebida dentro del recinto fiscal
= Multa de $1,000.00 a $1,500.00, de conformidad con el articulo 181 de esa
misma Ley Federal.

2.- Articulo 180-A de la Ley Aduanera: Uso indebido de funciones dentro del
recinto fiscal = Multa de $1,000.00 a $1,500.00, de conformidad con el articulo de
la 181 Ley Aduanera.

3.- Articulo 182 de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con el destino de
las mercancias = Multas las contempladas en el articulo 183 de esa misma Ley.
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4.- Articulo 184 de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con las
obligaciones de presentar documentacion y declaraciones = Multas las
contempladas en el articulo 185 de esa misma Ley Federal.

5.- Articulo 184-A de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con la
obligacién de transmitir informacion en el Acuse de Valor = Multa de $20,510.00
a $34,190.00 de conformidad con el articulo 184-B de dicho ordenamiento legal.

Esta multa es la que mas preocupa a los sujetos de Comercio Exterior por cuanto
a multas simples se refiere a pesar de que hay otras con un monto superior, pero
es relativamente facil de dejar sin efectos en razén de las irregularidades con la
gue es levantada, pues en muchas ocasiones la autoridad se basa en el
“Diccionario de Datos Campos Web Service — Informaciéon de Valor y
Comercializacion a que se refiere el articulo 59 de la Ley Aduanera”, el cual data
de 2012 y ademas es ilegal pues no ha sido publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, con lo cual al no darse a conocer conforme a Derecho a la poblacién,
el mismo es inaplicable.

DICCIONARIO DE DATOS CAMPOS

WEB SERVICE —INFORMACION DE

VALOR Y COMERCIALIZACION A QUE SE

REFIERE EL ART. 59-A DE LA LEY ;
ADUANERA

Noviembre 2012

6.- Articulo 186 de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con el control,
seguridad y manejo de las mercancias = Multas las contempladas en el articulo
187 de dicha Ley.

7.- Articulo 188 de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con la clave
confidencial de identidad = Multas las contempladas en el articulo 189 de esa
misma Ley.

8.- Articulo 190 de la Ley Aduanera: Infracciones relacionadas con el uso
indebido de gafetes de identificacion utilizados en los recintos fiscales = Multas
las contempladas en el articulo 191 de la Ley Aduanera.

9.- Articulo 192 L.A.: Infracciones relacionadas con la seguridad o integridad de

las instalaciones aduaneras = Multas las contempladas en el articulo 193 de dicha
Ley.
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Por cuanto hace a las retenciones de mercancias, éstas tienen su fundamento
legal en el articulo 158 de la Ley Aduanera y principalmente se dan por
incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de informacion comercial,
detectadas en Reconocimiento Aduanero, agui tengo qué ver ¢ qué me conviene?
Si pagar la multa contemplada en el articulo 185, fraccion XllI de la Ley Aduanera
que va del 2% al 10% del valor comercial de las mercancias, etiquetando la
mercancia por supuesto o si debo presentar de forma extemporanea la carta de
excepcion de cumplimiento a dicha regulacion no arancelaria (conocida en el argot
aduanero como “Carta NOM” o “Carta de excepcion de NOM”) o pagar la multa a
que hace alusion el articulo 185, fraccion 1ll de la Ley Aduanera que es de
$2,750.00 (Dos mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), desde luego en
cualquiera de los dos casos, las multas de pagan con el 50% de descuento, de
conformidad con el articulo 199, fracciéon V de la Ley Aduanera por tratarse de
multas simples.

En el PIMA no debe de haber un Acta ni se me deben de dar 10 dias habiles para
contestarla, contados a partir de que surta efectos su notificacion y emitir y
notificarme una resolucion en el plazo maximo de 4 meses pues de ser asi es
ilegal y lo que hago es pagar la multa con su descuento correspondiente dentro
de ese plazo y en cuanto se me notifiqgue mi resolucion, impugnarla via Recurso
de Revocacion haciendo valer como principal y hasta como Unico agravio la
inobservancia a la ultima parte del ultimo parrafo del articulo 152 de la Ley
Aduanera y la revocacion es lisa y llana de conformidad con el articulo 133,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion por ser un vicio de fondo mas que
de forma.

A continuaciéon les comparto con mucho gusto un formato de Recurso de
Revocacion en contra de una resolucion recaida a un PIMA mal levantado,
esperando como los anteriores, les resulten Gtiles en su vida profesional:

ASUNTO: SE INTERPONE RECURSO DE REVOCACION
EN CONTRA DE LA RESOLUCION CONTENIDA

EN EL OFICIO NUMERO

DE FECHA

C. ADMINISTRADOR DESCONCENTRADO
JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL “3”
PRESENTE:

Representante Legal del Agente Aduanal
, acreditando mi personalidad con copia simple del poder
contenido en la Escritura Publica numero otorgado bajo la fe del
Notario Publico numero Ciento Setenta y Uno de la Ciudad de Meéxico, Lic.
, seflalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de

notificaciones el ubicado en y a su vez autorizando para
esos efectos al C. LICENCIADO EN DERECHO RUBEN ABDO ASKAR
CAMACHO, asi como a los CC. y
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, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 203
de la Ley Aduanera en relacion directa con los articulos 18, 19, 116, 117 fraccidn
| inciso a), 120, 121, 122, 123 y deméas correlativos aplicables del Cédigo Fiscal
de la Federacion de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera segun lo expresa el
articulo 1° asi como los articulos 267 y 276 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, con el debido respeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente ocurso vengo en tiempo y forma legales
a interponer el Recurso de Revocacion en contra de la resolucion contenida en el
oficio numero de fecha y para efecto de cumplir con lo
establecido en los articulos 18 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion me
permito sefalar los siguientes:

HECHOS
PRIMERO.- Con fecha el Subadministrador de la Aduana de Toluca
LIC. emite el Acta Circunstanciada de Hechos sin
namero, relativa al Expediente nimero , por medio de la cual se

presume que mi Representado cometio la infraccion contenida en el articulo 184,
fraccion | de la Ley Aduanera, misma que se encuentra sancionada con el articulo
185, fraccion | de ese mismo ordenamiento federal y que a la letra dicen:

“ARTICULO 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las
obligaciones de transmitir y presentar, informacién vy
documentacion, asi como declaraciones, quienes:

I. Omitan transmitir o presentar a las autoridades aduaneras en
documento electronico o digital, o lo hagan en forma
extemporanea, la informacién que ampare las mercancias que
introducen o extraen del territorio nacional sujetas a un régimen
aduanero, que transporten o que almacenen, entre otros, los
datos, pedimentos, avisos, anexos, declaraciones, acuses,
autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y 36-A de esta
Ley y demas disposiciones aplicables, en los casos en que la Ley
imponga tales obligaciones.”

“ARTICULO 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes
cometan las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar _documentacion vy declaraciones, asi _como de
transmisién _electronica _de la informacién, previstas en el
articulo 184 de esta Ley:

[. Multa de $2,930.00 a $4,400.00, en caso de omision a las
mencionadas en las fracciones | vy Il. Las multas se reduciran al
50% cuando la presentacién sea extemporanea.” (Enfasis
afiadido).

117



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

Como puede apreciarse se trata de una multa simple SIN omisién de
contribuciones NI la actualizacion de supuestos de embargo precautorio a que
hace referencia el articulo 151 de la Ley Aduanera NI tampoco existid la omision
de cuotas compensatorias, actualizandose entonces el supuesto normativo
contemplado en la ultima parte del dltimo pérrafo del articulo 152 de la Ley
Aduanera, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 152.- (...)

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera requerir
al interesado para que sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefalar el domicilio, de
sefialar uno que no le corresponda a €l o a su representante, de
desocupar el domicilio sefalado sin aviso a la autoridad
competente o seflalando un nuevo domicilio que no le
corresponda a €l 0 a su representante, de desaparecer después
de iniciadas las facultades de comprobacion o de oponerse a las
diligencias de notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, o de la verificacion de mercancias en
transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la
aduana. Cuando proceda la imposicion de sanciones, sin la
determinacién _de contribuciones 0 cuotas compensatorias
omitidas ni el embargo precautorio de mercancias, la autoridad
aduanera determinara el crédito fiscal, sin _necesidad de
sustanciar el procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de la Ley, quedando a salvo los derechos del
contribuyente mediante el recurso de revocacion establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacion.” (Enfasis afiadido).

Lo anterior se menciona porque en ese momento lo que debi6 de haber hecho la
Aduana de Toluca es haberle determinado el crédito fiscal a mi Representado para
que él, en atento respeto a su Derecho de Audiencia consagrado en el articulo 14
Constitucional impugnara el acto determinante del mismo o efectuara el pago del
referido crédito fiscal y NO otorgarle un plazo de diez dias habiles para contestar
el Acta de referencia tal y como consta en el cuerpo de la misma, constituyendo
prueba plena a favor de los intereses de mi Representado con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 123 y 130 del Cdodigo Fiscal de la Federacion y 81 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

SEGUNDO.- Derivado de lo mencionado en el hecho inmediato anterior, con fecha

, Se le notifica a mi Representado la resolucion contenida en el oficio
namero de fecha , a través del cual se le determina un
crédito fiscal en cantidad de $1,465.00 (Un mil cuatrocientos sesenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) y es por ello que con ésta fecha se interpone el presente
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medio de defensa en razon de considerar a ésta resolucién fruto de actos viciados,
en razon de derivar de un acto administrativo que no tuvo razon de ser y que se
levant6 de manera por demas ilegal, me refiero al Acta Circunstanciada de Hechos
sin numero, relativa al Expediente nimero de fecha
dado que no se siguid el procedimiento seguido en la ultima parte del ultlmo
parrafo del articulo 152 de la Ley Aduanera.

Un vez relatadas las circunstancias que dieron origen al oficio que
se impugna en el presente Recurso de Revocacion, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon me
permito expresar los siguientes:

AGRAVIOS

UNICO.- Se tilda de ilegal la resolucién contenida en el oficio nimero

de fecha ya que en el supuesto sin conceder de que se
hubiera incurrido en la infraccion establecida en el articulo 184, fraccion | de la Ley
Aduanera, cuya sancion a la hipotesis contemplada en ese precepto legal esta
sefialada en el articulo 185, fraccion | de ese mismo ordenamiento federal,
estamos hablando de procedimientos que solo se tratan de multas simples, es
decir no hay embargo precautorio de mercancias ni tampoco omision de
contribuciones ni de cuotas compensatorias, por lo que la Aduana de Toluca debi6
de haber respetado lo que como autoridad esta obligada a hacer lo sefialado en la
altima parte del dltimo parrafo del articulo 152 de la Ley Aduanera, lo cual no
acontecio en la realidad factica, vicio que acarrea consigo la NULIDAD de la
resolucién recurrida por estar viciada de origen y por contravenir los Principios
Generales de Derecho de debido proceso, legalidad y seguridad juridica
sefalados en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna en relacién con el articulo
38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién y a efecto de acreditar mi dicho,
a continuacion me permito transcribir el Ultimo parrafo del mencionado articulo 152
de la Ley Aduanera, resaltando la ultima parte del mismo:

“ARTICULO 152.- (...)

En el escrito 0 acta de inicio del procedimiento se debera requerir
al interesado para que sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefialar el domicilio, de
sefalar uno que no le corresponda a €l o a su representante, de
desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desaparecer después
de iniciadas las facultades de comprobacion o de oponerse a las
diligencias de notificaciéon de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, o de la verificacion de mercancias en
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transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la
aduana. Cuando proceda la imposicion de sanciones, SIN LA
DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES O CUOTAS
COMPENSATORIAS  OMITIDAS NI EL EMBARGO
PRECAUTORIO DE MERCANCIAS, LA AUTORIDAD
ADUANERA DETERMINARA EL CREDITO FISCAL, SIN
NECESIDAD DE SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO y en el articulo 150 de la
Ley, guedando a salvo los derechos del contribuyente mediante
el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar cuando no se trate de omisién de
contribuciones ni sus accesorios ni de los supuestos que ameriten el embargo
precautorio de mercancias sefalados en el articulo 151 de la Ley Aduanera, NO
SE SUSTANCIARAN LOS PROCEDIMIENTOS SENALADOS EN LOS
ARTICULOS 152, 150 Y 153 DE LA LEY ADUANERA ya que LO QUE DEBE
DE HACER LA AUTORIDAD ADUANERA ES DETERMINAR EN ESE
MOMENTO (en el del Reconocimiento Aduanero o cuando se ejerza cualquier
otra facultad de comprobacion) EL CREDITO FISCAL, QUEDANDO A SALVO
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE EN EL RECURSO DE REVOCACION
regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo cual no aconteci6 en la especie

pues el Subadministrador de la Aduana de Toluca LIC. emitié y
suscribié un Acta Circunstanciada de Hechos sin namero, relativa al Expediente
namero de fecha , en donde ademéas SE DESPRENDE

DEL ANALISIS QUE SE HAGA AL CUERPO DE LA MISMA que se le concede
a mi Representado un plazo de DIEZ DIAS HABILES para dar contestacion a la
misma, afirmacion que al obrar en una documental publica, lo cual a su vez se
reitera en el cuerpo de la resolucion impugnada en la presente via, a saber la
contenida en el oficio numero de fecha , constituyen
pruebas a favor de los intereses del hoy recurrente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federaciony 81y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, cuando lo
que DEBIO DE HABER HECHO POR SER LO LEGALMENTE PROCEDENTE
es en ese momento haberle determinado a mi Representado el crédito fiscal
correspondiente y ya él decide si entera el mismo al Fisco Federal o impugna esa
determinacion a través del Recurso de Revocacion no respetando con ello las
formalidades esenciales de procedimiento y retrasando con ello como ha quedado
asentado en parrafos precedentes la posibilidad de que mi Representado se
defienda con fundamento en lo estipulado en la Ultima parte del dltimo parrafo del
multicitado articulo 152 de la Ley Aduanera, contraviniendo con ello a los articulos
14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime
cuando esa parte que se transcribio del referido articulo 152 de la Ley Aduanera
SE ENCUENTRA VIGENTE EN NUESTRO PAIS DESDE EL 10 DE DICIEMBRE
DE 2013, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo Primero Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia Lunes 09 de
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Diciembre de 2013, de conformidad con los articulos 1°, 2°y 3°, fracciones | y |l
de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales. Al
respecto el mencionado Articulo Transitorio de ese Decreto a la letra dice:

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Aduanera:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto ENTRARA EN VIGOR al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion”. (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar si desde el pasado la
autoridad aduanera ya debe de dar cumplimiento al procedimiento sefialado en la
Gltima parte del ultimo parrafo del articulo 152 de la Ley Aduanera, no tiene porqué
haber vicios de procedimiento ni irregularidades ni falsas apreciaciones del
Derecho ni su incorrecta aplicacion por parte de la autoridad aduanera y es de tal
trascendencia lo contenido y regulado en la parte final del articulo 152 de la Ley
Aduanera que nuestro Maximo Tribunal de Justicia se ha manifestado al respecto
a través de la Tesis de Jurisprudencia que se transcribe enseguida, en el sentido
de que EN EL MOMENTO PRECISO DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO,
DEBE DE DETERMINARSE EL CREDITO FISCAL SIEMPRE Y CUANDO NO
SE ACTUALICEN SUPUESTOS DE EMBARGO PRECAUTORIO DE
MERCANCIAS NI HAYA OMISION DE CONTRIBUCIONES, SUS
ACCESORIOS NI DE CUOTAS COMPENSATORIAS:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008620

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.30.A.39 A (10a.)

Pagina: 2434

MULTA EN MATERIA ADUANERA. LA GENERADA POR
IRREGULARIDADES DETECTADAS DURANTE EL
RECONOCIMIENTO DE MERCANCIAS QUE NO IMPLIQUEN
LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES O CUOTAS
COMPENSATORIAS  OMITIDAS NI EL EMBARGO
PRECAUTORIO DE ESTAS, DEBE IMPONERSE AL
LEVANTAR EL ACTA RESPECTIVA, SIN DAR VISTA AL
CONTRIBUYENTE NI INICIAR PROCEDIMIENTO ALGUNO.
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Conforme al articulo 46 de la Ley Aduanera, cuando la autoridad,
con motivo del reconocimiento de mercancias se percate de
alguna irregularidad, la hara constar en el documento que para
tal efecto se levante, de conformidad con el procedimiento
previsto en los articulos 150 a 153 de la legislacion mencionada.
Por su parte, el articulo 152, ultimo pérrafo, del propio
ordenamiento sefiala: "... Cuando proceda la imposicion de
sanciones, sin la determinacién de contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas ni el embargo precautorio de
mercancias, la autoridad aduanera determinara el crédito fiscal,
sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en este
articulo y en el articulo 150 de la ley, quedando a salvo los
derechos del contribuyente mediante el recurso de revocacion
establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion.". De lo anterior
se obtiene que, si_durante el reconocimiento aduanero se
detectan irreqularidades que generen la imposicién de una multa
en términos del numeral 152 indicado, es innecesario dar vista al
contribuyente e iniciar _algin _otro procedimiento, pues
expresamente preve la obligacién de determinar el crédito fiscal
respectivo, al levantar el acta referida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 224/2014. Humberto Marrufo Lopez. 30 de
octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro
Gerardo Alvarez Alvarez del Castillo, secretario de tribunal
autorizado para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federaciéon. Secretario: Jesus Rosales
Ibarra.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de marzo de 2015 a las
9:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. (Enfasis
afnadido).

Y es el caso que nos ocupa que en el cuerpo de la multicitada Acta
Circunstanciada de Hechos sin numero, relativa al Expediente numero

de fecha , €l Subadministrador de la Aduana de Toluca
indica que mi Representado incurrié en la infraccion contemplada en el articulo
184, fraccion | de la Ley Aduanera, cuyo texto me permito transcribir enseguida:

“ARTICULO 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las

obligaciones de transmitir y presentar, informacion vy
documentacion, asi como declaraciones, quienes:
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I. Omitan transmitir o presentar a las autoridades aduaneras en
documento electronico o digital, o lo hagan en forma
extemporanea, la informacién que ampare las mercancias que
introducen o extraen del territorio nacional sujetas a un régimen
aduanero, que transporten o que almacenen, entre otros, los
datos, pedimentos, avisos, anexos, declaraciones, acuses,
autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y 36-A de esta
Ley y demas disposiciones aplicables, en los casos en que la Ley
imponga tales obligaciones.”

Ese precepto legal SE SANCIONA con el articulo 185, fraccion | de
la multicitada Ley Aduanera, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 185.- Se aplicaran las siguientes multas a quienes
cometan las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar _documentacién y declaraciones, asi como de
transmision _electronica _de la informacioén, previstas en el
articulo 184 de esta Ley:

I. Multa de $2,930.00 a $4,400.00, en caso de omision a las
mencionadas en las fracciones | vy Il. Las multas se reduciran al
50% cuando la presentacién sea extemporanea.” (Enfasis
afnadido).

Como se puede apreciar expresamente el citado Subadministrador
de la Aduana de Toluca reconoce al momento de plasmar su firma en el Acta
Circunstanciada de Hechos en comento, de conformidad con los articulos 38,
fraccion V del Cddigo Fiscal de la Federacion y 1803, fraccion | del Cadigo Civil
Federal de aplicacion supletoria que ESTA PRESUMIENDO la infraccién
contenida en el articulo 184, fraccién | de la Ley Aduanera cuando LO QUE
DEBIO HABER HECHO es DETERMINARLE a mi Representado el crédito fiscal
correspondiente, en atento respeto a la ultima parte del tltimo parrafo del articulo
152 de la Ley Aduanera y 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, afirmacion que hace prueba plena de mi dicho por constar en
una documental publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y
130 del referido Codigo Tributario Federal, 81 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, luego entonces no debié haberse
levantado ésta Acta y por ende la resolucién impugnada en la presente via, a
saber la contenida en el oficio numero de fecha es
FRUTO DE ACTOS VICIADOS, permitiéndome apoyar mi dicho con la
Jurisprudencia que se transcribe enseguida:

Registro No. 252103

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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121-126 Sexta Parte
Pagina: 280
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un _acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, 0 gue se apoyen
en él, o gue en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna
forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas
de México, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos
Ponente: Guillermo Guzméan Orozco.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José
Cobo Gémez y Carlos Gonzalez Blanquel. 20 de enero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 651/75.
Alfombras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76.
Productos Metalicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de
1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Volumenes 121-126, péagina 14. Amparo directo 301/78.
Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Nota: Sobre el tema tratado existe dequncia de contradiccién
de tesis 75/2004, en la Primera Sala. (Enfasis afiadido).
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En razén de lo anterior lo legalmente procedente es que la
resolucion recurrida se revoque lisa y llanamente de conformidad con el articulo
133, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion en virtud de que el acto
administrativo que se impugna en la presente via no se esta adecuando a la
hipétesis normativa contenida en la Gltima parte del altimo péarrafo del articulo 152
de la Ley Aduanera, cuya transcripcién de esa parte conducente ha quedado
asentada en parrafos precedentes.

Al respecto me permito apoyar mi dicho con la siguiente Tesis
Jurisprudencial, misma que a la letra dice:

MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacion exigida por
el articulo 16 Constitucional consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto de molestia, segun el cual
quien lo emitié llegd a la conclusion de que el acto concreto al
cual se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es
externar_las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formulé la autoridad para establecer la adecuacién
del caso concreto a la hipoétesis legal.

Sexta Epoca, Tercera Parte, Vol. LXXVI, P. 58.

A.R. 4,798/63.- Leonel Melo Rodriguez.- 5 votos. (Enfasis
afiadido).

Sobre éste respecto resulta aplicable la siguiente Tesis
Jurisprudencial que se transcribe enseguida:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003733

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.39 A (10a.)

Pagina: 2089

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. LE SON APLICABLES, POR
ANALOGIA, LAS REGLAS DE ANULACION DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
reiteradamente que tratdndose de vicios formales, la sentencia
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de nulidad que se dicte en el juicio contencioso no puede
acompanfarse de efectos si se trata de actos discrecionales, a
menos que se impugnen aquellos que resuelvan una peticion,
una instancia o un procedimiento; supuesto este ultimo en el que
debera ordenarse a la autoridad que dicte un nuevo acto en el
cual subsane las deficiencias advertidas. Ahora, tratdndose de la
resolucién dictada en el recurso de revocacion previsto en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, los articulos 133 y 133-A de ese
ordenamiento, solo prevén algunos supuestos de anulacién de
los actos, pero no esclarecen en qué casos debe ordenarse su
reposicién o cuando el vicio del acto amerita una revocacion lisa
y llana. En este contexto, se estima que al mencionado recurso
le son aplicables, por analogia, las reglas del juicio contencioso,
por asi advertirse de la interpretacion del articulo 10. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
dispone que cuando la resolucion recaida a un recurso
administrativo no satisfaga el interés juridico del recurrente,
puede controvertir lo resuelto en aquélla a través del juicio
contencioso administrativo federal y del principio de litis abierta
gue opera en dicho procedimiento, conforme al cual el afectado
con la resolucién recaida a un recurso en sede administrativa
puede expresar conceptos de nulidad tanto de la resolucién
impugnada en el recurso como en cuanto a la emitida en éste vy,
ademas, por lo que toca a la primera, puede introducir
argumentos diferentes a los hechos valer en el recurso.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 520/2012. Asesores Conviva, S.C. 26 de
septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge Alberto
Ramirez Hernandez. (Enfasis afiadido).

Al respecto el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en sus cinco fracciones sefiala las reglas y supuestos
por los cuales se declarard la nulidad lisa y llana de un acto administrativo,
situacion que no acontece en el articulo 133 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
sin embargo derivado de lo establecido en la Tesis Jurisprudencial inmediata
anterior, resultan aplicables éstas reglas (las del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo) para determinar en qué casos un acto
administrativo recurrido se revocara de forma lisa y llana, de conformidad con el
articulo 133, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal y como consta
enseguida:
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“ARTICULO 51.- Se DECLARARA que una RESOLUCION
ADMINISTRATIVA ES ILEGAL cuando se demuestre alguna de
las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso.

ll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos 0 se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd
en _contravencion de las disposiciones aplicadas o dej6 de
aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades.” (Enfasis afiadido).

Este articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo guarda estrecha relacién con el articulo 52 de ese mismo
ordenamiento legal federal, ya que en su fraccién IV sefala en qué supuestos se
declarara nulidad para efectos y se ordenara la reposicion del procedimiento,
como consta a continuacion:

“ARTICULO 52.- La sentencia definitiva PODRA:

|. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

lll. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el
procedimiento, en su caso, desde el momento en que se cometio
la violacion.

V. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en
las fracciones Il y lll, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal
declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento 0o se emita nueva resolucion; en los demas
casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también
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podra indicar los términos conforme a los cuales debera dictar su
resolucion la autoridad administrativa.” (Enfasis afiadido).

Y es el caso que nos ocupa que la resolucién impugnada en la
presente via se dictdé en contravencion de las disposiciones aplicadas y ademas
se dejaron de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto pues se hizo en
completa y franca violacion a la Gltima parte del ultimo parrafo del articulo 152 de
la Ley Aduanera, es por ello que solicito respetuosamente se revoque LISA Y
LLANAMENTE la resolucién que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 133, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, por ser lo
procedente en Derecho.

Una vez relatados todos los hechos y asentados mis agravios en los
cuales sefialo la irregularidad e ilegalidad con las que se emiti6 la resolucién que
Nnos ocupa me permito ofrecer las siguientes:

PRUEBAS
1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de

la Escritura Publica niamero otorgado bajo la fe del Notario Publico
namero Ciento Setenta y Uno de la Ciudad de México, Lic.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de
la resolucion contenida en el oficio nUmero de fecha )

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple el
Acta de Notificacion de fecha .

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del
el Acta Circunstanciada de Hechos sin nimero, relativa al Expediente numero
de fecha

5.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el
original del Expediente Administrativo namero , serie
mismo que obra en poder del Administrador de la Aduana de Toluca, probanza
gue relaciono con todos y cada uno de los hechos y que ofrezco pero no exhibo,
para el efecto de que Usted C. Administrador Desconcentrado Juridico del Distrito
Federal “3”, le requiera a dicho Administrador, la exhibicién del mismo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, 81, 85, 87, 93 fraccién II, 129,
130, 197, 200 y 207 del Codigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al Cddigo Fiscal de la Federacion, segun lo dispone el articulo 5° de
dicho Codigo Tributario Federal y 24 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

6.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.- En todo lo que favorezca a mis intereses y relacionandola con los
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hechos primero, segundo y tercero del presente; con fundamento en los articulos
1°y 152 de la ley Aduanera en relacion directa con los articulos 190, 191, 192,
193, 194, 195, 196, 198, 207 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

7.- LAS SUPERVENIENTES.- Consistentes en aquéllas pruebas
que llegaren a surgir con posterioridad a la presentacion del presente ocurso y
que pudieran favorecer a los intereses de mi representado; con fundamento en
los articulos 130, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Administrador
Desconcentrado Juridico del Distrito Federal “3”, solicito muy atenta y
respetuosamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
interponiendo el Recurso de Revocacion en contra de la resoluciéon contenida en
el oficio numero de fecha

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas sefialadas en el
apartado correspondiente del presente ocurso.

TERCERO.- Tener por autorizados para oir y recibir notificaciones
a los profesionistas sefalados en el proemio de este ocurso.

CUARTO.- Previas formalidades y actuaciones legales, dejar sin

efectos la resolucion precisada en el Primer Punto Petitorio de este escrito de
forma LISA Y LLANA.

PROTESTO LO NECESARIO

REPRESENTANTE LEGAL DEL
AA.

¢, Qué sucede con un PIMA que si se levanté de conformidad con la dltima parte
del ultimo péarrafo del articulo 152 de la Ley Aduanera? Aqui hay qué impugnar la
resolucion a través de Juicio Contencioso Administrativo o Recurso de
Revocacion si se prefiere, yendo con todo el arsenal si se me permite la expresion,
viendo ¢qué error cometié la Aduana? Les comparto un caso que llevé cuando
tuve el gusto de ser gerente juridico en una agencia aduanal, pasoé lo siguiente:

129



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

La Aduana argumenté que no se estaba cumpliendo con la Carta NOM y a
consecuencia de ello, en pleno Reconocimiento Aduanero permitid la rectificacion
del pedimento para que se digitalizara y generara un e-document de la misma, es
de explorado Derecho que el articulo 89 de la Ley Aduanera PROHIBE
tajantemente que un pedimento se pueda rectificar cuando se esté llevando a cabo
dicha facultad de comprobacion, pero sucedid, total que mis compafieros
digitalizaron la Carta NOM y se pago6 la multa del articulo 185, fraccion Il de la
Ley Aduanera, con su descuento del 50% que por Derecho le corresponde, al
amparo del articulo 199, fraccion V de la misma Ley Aduanera.

Aqui lo que sucedio es que si se digitalizé la Carta NOM, sélo que no era la
correcta, lo cual es contrario a lo dicho por la Aduana y ademas con ello NO se
actualiza la hipétesis contemplada en el articulo 184, fraccion IV de la Ley
Aduanera, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 184.- Cometen las infracciones relacionadas con las
obligaciones de transmitir y presentar, informacibn vy
documentacion, asi como declaraciones, quienes:

(..

IV. Omitan transmitir 0 presentar, o lo hagan extemporaneamente,
la informacién que compruebe el cumplimiento de las obligaciones
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando
hayan obtenido la misma antes de la transmision o presentacion
del pedimento. Los interesados deberan transmitir o presentar un
pedimento de rectificacién, en términos de los articulos 36 y 36-A
de esta Ley, anexando en documento electronico o digital, la
informacion que compruebe el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias.” (Enfasis afiadido).

Con ello hice valer la indebida fundamentacion e indebida motivacion del actuar
de la autoridad pues la realidad es que Si se digitalizé la Carta NOM, pero ella dijo
que todo momento que no y lo peor de todo es que al momento de emitir su
resolucion le dio pleno reconocimiento a la Carta si digitalizada, que insisto ella
misma decia que no.

Me permito compartirles los hechos de la demanda que en su momento preparé
para que quede un poco mas claro esto que les estoy contando, quiero aclarar
gue voy a poner numeros ficticios en los e-documents para referencia de mi dicho
ya que por cuestiones de confidencialidad no puedo poner los originales, pero
tampoco quiero dejar espacios en blanco por lo que a ellos se refiere para que
pueda ilustrar mejor esto que les estoy platicando en ésta obra que de verdad
agradezco se tomen la molestia de leer:

HECHOS:
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PRIMERO.- Con fecha 05 de Enero de 2017, a las 11:11:42 horas se activo el
Mecanismo de Seleccidon Automatizada por lo que respecta al pedimento de
importacion  definitiva numero al cual le correspondio
“Reconocimiento Aduanero”, cabe indicar que dicho pedimento fue pagado el dia
04 de Enero del afio en curso alas 17:47:52 horas.

Cabe sefialar que ese Honorable Tribunal puede constatar las fechas y horas
indicadas en la consulta que se hizo a éste pedimento en el detalle de estados del
Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA) del Servicio de Administracion
Tributaria en la hoja impresa que se ofrece como prueba y asi mismo en la
siguiente pagina de internet de dicho SOIA:
https://aplicacionesc.mat.sat.gob.mx/SOIANET/oia_consultarap cep.aspx

SEGUNDO.- Al efectuarse dicha facultad de comprobacién entre las 11:11:42
horas y las 16:03:32 del dia 05 de Enero de 2017, sin fundamento legal alguno
se le permite a mi Representado el efectuar una rectificacion al pedimento citado
en el hecho inmediato anterior, tal y como consta en el pedimento de rectificacion
namero , lo cual va en contra de la Legislacion ya que claramente el
articulo 89 de la Ley Aduanera sefiala que los pedimentos no pueden rectificarse
mientras se estén llevando a cabo facultades de comprobacién por parte de las
autoridades aduaneras y es el caso que nos ocupa que se llevo una rectificacion
al pedimento de importacion en comento lo cual UNICAMENTE puede hacerse
previo cierre de Sistema que haga la Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por lo que mi Representado no esté incurriendo en ninguna
conducta u omision fuera de todo contexto legal ya que se insiste.

De igual manera se hace del conocimiento a ese Honorable Tribunal que las
fechas y horas indicadas las puede verificar fehacientemente en la consulta que
se hizo respecto del pedimento sobre el cual se llevd a cabo la facultad de
comprobacién consistente en el Reconocimiento Aduanero, a saber el pedimento
de importacion definitiva ndmero , en el detalle de estados del
Sistema de Operacion Integral Aduanera (SOIA) del Servicio de Administracion
Tributaria en la hoja impresa que se ofrece como prueba y asi mismo en la
siguiente pagina de internet de dicho SOIA:
https://aplicacionesc.mat.sat.gob.mx/SOIANET/oia_consultarap_cep.aspx

TERCERQO.- Derivado del Reconocimiento Aduanero efectuado a las mercancias
declaradas en el pedimento de importacién definitiva niamero se le
notifica a mi Representada el dia 05 de Enero de 2017 la resolucion contenida en
el oficio numero de fecha 05 de Enero de 2017, por medio del cual
se le determina un crédito fiscal por supuestamente haber actualizado la infraccion
contenida en el articulo 184, fraccién | de la Ley Aduanera, misma que se sanciona
con el articulo 185, fraccion | de esa misma Ley Federal, sefialando en el altimo
parrafo de la foja nueve y en el primer parrafo de la foja diez de la misma, lo que
se transcribe enseguida tal y como lo redact6 la demandada:
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“Por lo que al realizar la revision documental del citado pedimento
de importacion SE OBSERVA QUE NO SE DIGITALIZA NINGUN
E-DOCUMENT CORRESPONDIENTE A UNA CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DE CONFORMIDAD CON EL
NUMERAL 10 FRACCION VIII CONTENIDO EN EL ANEXO
2.4.1 FRACCIONES ARANCELARIAS DE LA TARIFA DE LA
LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y
DE EXPORTACION EN LAS QUE SE CLASIFICAN LAS
MERCANCIAS SUJETAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS en el punto de su entrada al
pais, y en el de su salida (Anexo de NOM’S) del Acuerdo por el
que la el 31 de Diciembre de 2012 vigente, SIN EMBARGO EN
EL INDICADOR SE ESTIPULA LA FRACCION VIII; por lo gue
en _ese orden de ideas, el C. , en su caracter de
dependiente autorizado del agente aduanal

PRESENTO DURANTE EL RECONOCIMIENTO ADUANERO
EL E-DOCUMENT XXXXXHSU5 QUE CONTIENE COPIA
SIMPLE DE LA DECLARACION BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD EMITIDA Y FIRMADA POR (sic) EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
BMW DE MEXICO, S.A. DE C.V. CON LA CUAL SE ACREDITA
EL _NO CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS de conformidad con el numeral 10, fraccion VIII,
inciso b) contenido en el Anexo 2.4.1 Fracciones Arancelarias de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de
su entrada al pais, y en el de su salida (Anexo de NOM’S) del
Anexo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y
Criterios de Caréacter General en Materia de Comercio Exterior
vigente.” (Enfasis afiadido).

Es importante precisar que la demandada EN NINGUN MOMENTO HACE
MENCION de que existi6 un pedimento de rectificacion, que es el nimero
, pues SOLO INDICA QUE HAY UN E-DOCUMENT EL CUAL ES EL
NUMERO XXXXXHSU5 EL CUAL INDUBITABLEMENTE CONSTA EN EL
REFERIDO PEDIMENTO DE RECTIFICACION con lo que se hace mas que
evidente la ilegalidad con la que actué la demandada y por ende la resolucién
impugnada resulta fuera de todo contexto juridico, viendose mi Representada en
la imperiosa necesidad de acudir ante éste Honorable Cuerpo Colegiado a
demandar su NULIDAD LISA Y LLANA, ademas de que es importante precisar
de que la persona que le notificd a mi Representada ésta resolucion, a saber la C.
EN NINGUN MOMENTO se identificé por lo que JAMAS
mostrd la Constancia de Identificacion niamero , datos que se toman
de la foja uno del Acta de Notificacion de la resolucion que se combate en la
presente via, por lo que no se tiene certeza de ¢ quién emitié y suscribié dicha
constancia y si fue a través de una autoridad competente?
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CUARTO.- De forma cautelar, se realizdé el pago del citado crédito lo cual
compruebo fehacientemente con el Formulario Mdltiple de Pago para Comercio
Exterior, como consta con el sello de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer,
S.A. de fecha 16 de Enero de 2017, con el descuento del cincuenta por ciento
gue por Derecho le corresponde, con fundamento en el articulo 199, fraccion V de
ese mismo ordenamiento legal federal.

En tiempo y forma ese Formulario pago y se presentdé mediante escrito recibido
en la Oficialia de Partes y Control de Gestion de la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, el dia 17 de Enero de 2017, controlado con
el numero de folio , tal y como consta en el Segundo Punto Resolutivo
de la resolucion impugnada, a saber la contenida en el oficio nUmero

de fecha 05 de Enero de 2017:

“SEGUNDO.- Se le informa que si paga el crédito fiscal
determinado dentro de los 45 dias habiles siguientes a aquél en
gue surta efectos la notificacion de la presente resolucion, podra
gozar de una reduccion de la multa impuesta en un 50% sobre la
misma (...)” (Enfasis afiadido).

Como podra ver ese Honorable Cuerpo Colegiado, en el escrito de referencia
Unicamente se le estd informando a la Administradora de la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que se efectud el pago del
multicitado crédito fiscal y que en el cuerpo del mismo jamas se hizo alusién a que
mi Representado expreso su consentimiento en estar de acuerdo con la resolucién
determinante, tan es asi que se esta impugnando con éste escrito inicial de
demanda, por todos los vicios legales que tiene la misma y ademas porgue con
esa determinacioén de una multa que se le hace, se le ve afectado en sus esferas
juridica y patrimonial.

En la parte conducente del primer concepto de impugnacion, menciono lo
siguiente:

De acuerdo al dicho de la demandada menciona que NO obra un e-
document en donde conste un documento a través del cual se exente el
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, la cual es una carta bajo protesta
de decir verdad, fundamentada con el numeral 10, fraccion VIl del Anexo 2.4.1
Fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada al
pais, y en el de su salida (Anexo de NOM’S) del Acuerdo por el que la Secretaria
de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior lo cual no es verdad pues como obra en el pedimento de
importacion niamero el e-document numero DDDDDB6P1, declarado
en el Complemento 1 (uno) a nivel general del referido pedimento, se puede
constatar a traves de la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior por lo
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tanto la demandada NO puede afirmar simplemente y de forma unilateral que NO
consta una carta bajo protesta de decir verdad a traves de la cual el importador
exente el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas pues lo cierto es que si
hay una, la cual se digitalizé y declaré en el pedimento en cuestion tal y como
indican los articulos 1°, segundo parrafo, 2°, fracciones Xlll y X1V, 6°, 11, 36 y 36-
A, fraccion | de la Ley Aduanera; la Reglas 1.9.1 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2016 que eran las vigentes al momento de los hechos y
los Articulos Primero, Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo Segundo del Decreto por el
gue se establece la Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior.

Para pronta referencia se inserta en el presente texto la imagen del
campo del nivel general del pedimento de importacién definitiva namero

en donde se podré constatar, ademas del ingreso que ese Honorable
Tribunal tenga a los archivos que se han generado y digitalizado a través de la
citada Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior, que forma parte del
Sistema Electrénico Aduanero, de conformidad con los articulos 6° y 36 de la Ley
Aduanera y la Regla 1.1.8 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2016 que eran las vigentes al momento de los hechos por lo cual se solicita muy
respetuosamente a ese Honorable Tribunal le requiera a la demandada la
exhibicion de esos archivos e informacion para acreditar la razén de mi dicho, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y 24 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

(Aqui inserté la imagen correspondiente)

Lo anterior es asi en razén de que queda plenamente demostrado
que Si hay y SIEMPRE hubo una manifestacion bajo protesta de decir verdad por
parte del importador para exceptuar el cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas en razon de lo cual NO se actualiza la infraccion contemplada en el
articulo 184, fraccioén | de la Ley Aduanera en donde nos indica tres supuestos por
los cuales se impondra la multa a que hace referencia el articulo 185, fraccion |
de la Ley Aduanera, siendo los siguientes:

1.- Omitir la presentacion a las autoridades aduaneras el documento
electrénico la informacion (los datos, pedimentos, avisos, anexos, declaraciones,
acuses, autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y 36-A de esta Ley) que
ampare las mercancias que se introducen o extraen del territorio nacional sujetas
a un régimen aduanero, que se transporten o almacenen.

2.- Omitir la transmision a las autoridades aduaneras el documento
electronico la informacion (los datos, pedimentos, avisos, anexos, declaraciones,
acuses, autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y 36-A de esta Ley) que
ampare las mercancias que se introducen o extraen del territorio nacional sujetas
a un régimen aduanero, que se transporten o almacenen.

3.- Presentar de forma extemporanea a las autoridades aduaneras
el documento electrénico la informacion (los datos, pedimentos, avisos, anexos,
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declaraciones, acuses, autorizaciones, a que se refieren los articulos 36 y 36-A
de esta Ley) que ampare las mercancias que se introducen o extraen del territorio
nacional sujetas a un régimen aduanero, que se transporten o almacenen.

Luego entonces al NO actualizarse ninguna de las hipotesis
infractoras contenidas en el articulo 184, fraccion | de la Ley Aduanera, la
resolucién impugnada esta INDEBIDAMENTE FUNDADA E INDEBIDAMENTE
MOTIVADA en primer lugar porque el precepto legal a través del cual se pretende
sancionar a mi Representado no es aplicable al caso concreto por las razones ya
precisadas con anterioridad y en segundo término porque la conducta de mi
Representada no se adecua a las hipotesis infractoras que contempla el referido
precepto legal, en tercer plano por existir una falsa apreciacién de los hechos y
del Derecho por parte de la demandada y ademas porque ella no acredita
fehacientemente la razén de su dicho, siendo lo legalmente procedente que se
declare su NULIDAD LISA Y LLANA con fundamento en lo dispuesto por los
articulos de conformidad con los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccion V, incisos
a), b) y c) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo por ser
lo legalmente procedente, permitiéndome apoyar mi dicho con la siguiente
Jurisprudencia que a la letra dice:

Registro No. 173565

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 2127

Tesis: 1.60.C. J/52

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre lafaltay laindebida fundamentacion
y_motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucion y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras
que ladiversa hipoétesis se actualiza cuando en la sentencia
0 _acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al
caso _concreto v se exponen las razones gue la autoridad
tuvo paradictar laresolucidén, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien, cuando _no_existe
adecuacién _entre los motivos invocados en el acto de
autoridad v las normas aplicables a éste.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9 de
agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de C.V. 30 de
agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 449/2006. Ménica Francisca Ibarra Garcia. 13
de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra. 19
de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
Avianeda Chavez, secretario de tribunal autorizado por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Sergio |. Cruz
Carmona. (Enfasis afiadido).

Como pueden ver ese fué uno de los agravios de mayor peso para que el Tribunal
declarada la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada y desde luego se
devolviera la cantidad del pago de lo indebido actualizado conforme al articulo 17-
A del Cédigo Fiscal de la Federacién, por supuesto.

2.4.- Procedimiento Administrativo de Cancelacion de Patente de Agente
Aduanal.

No olvidemos que el agente aduanal es una persona fisica autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para actuar como tal, ejerciendo por
cuenta ajena el despacho aduanero de mercancias a través de una PATENTE, la
cual sera cancelada siempre que se actualicen las causales contempladas en el
articulo 165 de la Ley Aduanera, a saber:

e FRACCION | = Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion Il de
la Ley Aduanera = Rentar la patente o que otros la usen, MUY
DIFERENTE a asociarse para facilitar la prestacion de sus servicios.
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FRACCION Il = Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, sus
anexos o0 en el aviso consolidado siempre que se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) La omision en el pago de contribuciones, EXCEDA DE $228,290.00 y
gue ADEMAS dicha omision REPRESENTE MAS DEL 10% del total de los
gue debieron pagarse.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero SIN el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias.

c) Se trate de mercancia de importacion o exportacion prohibida, que es la
contemplada en el articulo 229 del Reglamento de la Ley Aduanera, como
ya lo habiamos visto.

Recomendacién: Aqui se puede proteger al agente aduanal delimitando
su responsabilidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la
Ley Aduanera, como lo veremos a detalle mas adelante.

FRACCION IIl = Sefialar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal
(articulo 231 del Reglamento de la Ley Aduanera) o la clave del RFC de
alguna persona que NO hubiera solicitado sus servicios (articulo 230 del
Reglamento de la Ley Aduanera) o cuando éstos resulten falsos o
inexistentes.

NOTA: Aqui el agente aduanal tiene qué tener constante comunicacion con
su cliente importador a efecto de tenerlo muy bien identificado ya que no
sélo le traera problemas a él en el sentido de que se le cancele su patente,
sino al propio importador o incluso al exportador ya que se les suspendera
de sus Padrones correspondientes.

Recomendacién: Solicitarle cada 3 meses al cliente su comprobante de
domicilio (boleta del pago del predial, comprobante de pago por los
derechos de suministro de agua, comprobante del pago de servicio
telefénico, contrato de arrendamiento si es el caso), ademas de solicitarle
su Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en donde viene su
nombre, razén o denominacién social, su domicilio fiscal y desde luego su
clave de RFC, ahora bien se le puede dar mayor certeza legal si se le pide
al cliente que le solicite al SAT que realice una visita de inspeccion para
cerciorarse de que el domicilio es el correcto y ademas existente ya que al
obrar en documentales publicas esa afirmacion, hacen prueba plena del
dicho del agente aduanal y con eso €l se protege, igual de conformidad con
el articulo 54 de la Ley Aduanera, en relacion con los articulos 81, 129 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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FRACCION V = Ser condenado en sentencia definitiva por haber
participado en la comisién de delitos fiscales o de otros delitos intencionales
gue ameriten pena corporal.

NOTA: Los delitos no solo se encuentran tipificados en el Cédigo Penal
Federal, sino también en lo que el Derecho Penal denomina como “Leyes
Especiales” y aqui caben a manera de ejemplo el Cdodigo Fiscal de la
Federacion, en tratandose de delitos fiscales y aduaneros y la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita para el caso de que el agente aduanal modifique o altere
informacion, documentacion, datos o0 imagenes que deban ser
incorporados al aviso, que para efectos de éste ordenamiento legal es el
pedimento.

Aqui ya me hace referencia a que el agente aduanal haya sido condenado
a través de una sentencia dictada por un Juez mas no de la prision
preventiva que como ya lo vimos sélo aplica para los delitos graves.

FRACCION VI = Permitirle a un tercero el uso de cualquiera de sus
derechos consignados en su patente de agente aduanal y que con ello ese
tercero obtenga un lucro.

NOTA: Caemos en lo mismo, si un agente aduanal desea que por medio
de otras personas se facilite la prestacién de los servicios a través de su
patente, tiene qué hacerse por medio de una sociedad, mas no que esté
literal rentando la referida patente de agente aduanal.

FRACCION VII = Tratandose de los regimenes aduaneros TEMPORALES,
DE DEPOSITO FISCAL y de TRANSITO DE MERCANCIAS declarar con
INEXACTITUD alguno de los datos a que se refiere la fraccion Il de éste
articulo en su primer parrafo SIEMPRE QUE SE DE ALGUNO DE ESTOS
SUPUESTOS:

a) La omision EXCEDA DE $228,290.00 Y DEL 10% de las contribuciones
causadas.

b) Efectuar los tramites del despacho aduanero SIN el Permiso o SIN el
Certificado de Cupo correspondiente o SIN realizar el descargo total o
parcial sobre tales documentos ANTES de activar el Mecanismo de
Seleccion Automatizada.

c) Se trate de mercancias de importacién o de exportacion PROHIBIDA,

no olvidemos que es la sefialada en el articulo 229 del Reglamento de la
Ley Aduanera.
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NOTA: Aqui el agente aduanal puede delimitar su responsabilidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Aduanera.

FRACCION VIII = Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se
haya seguido el Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon (PAE) en los 5
afnos anteriores.

FRACCION IX = Transmitir bajo cualquier titulo, el uso o goce de la patente
o de los derechos consignados en la misma.

NOTA: Otra vez la Ley Aduanera vuelve a insistir en que no se rente la
patente del agente aduanal y puede sonar raro pero es una practica que
lamentablemente se sigue llevando a cabo, ya en menor grado, pero
continda.

FRACCION X = Efectuar los tramites de despacho aduanero a un
importador o exportador que NO se encuentre inscrito en Padron de
Importadores, en el Padréon de Importadores de Sectores Especificos o en
el Padrén de Exportadores Sectorial, CUANDO SE REQUIERA dicha

inscripcién.

Recomendacidén: Tiene qué haber una excelente comunicacion entre el
agente aduanal y su cliente importador o exportador para evitarse ambas
partes problemas con la autoridad y aqui se le tiene qué informar con
exactitud al agente aduanal si cuento o no con mi Padron de Importadores
o con mi Padrén de Importadores de Sectores Especificos 0 en el Padrén
de Exportadores Sectorial.

Ahora ¢qué sucede cuando mi cliente no cuenta con ese Padron y lo
necesita? Ademas ¢ como es que me doy cuenta de ello? Primeramente y
como lo comentamos, todo parte desde la fraccién arancelaria en que se
clasifiqgue la mercancia, ya de ahi es como me doy cuenta que el referido
Padron se necesita.

La excepcion para estar inscrito en esos Padrones la encontramos en la
Regla 1.3.1 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes y lo
pueden hacer tanto personas fisicas como morales, debiendo acceder a la
pagina del SAT www.sat.gob.mx e ingresar al apartado de
Tramites/RFC/Importadores y Sectores Especificos/Inscripcion con el uso
de su e.firma o contrasefa.

Entre los requisitos que se deben de cumplir son:

1.- Estar inscrito y activo en el RFC.
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2.- Contar con e.firma vigente.
3.- Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4 .- El domicilio fiscal debe encontrarse como localizado en el RFC o en
proceso de verificacion.

5.- El estado del Buzon Tributario, debe encontrarse como “Validado”.

6.- Contar con un agente aduanal, apoderado aduanal (ya explicamos lo
gue pasa con ésta figura) y/o representante legal, que realizara sus
operaciones de comercio exterior.

FRACCION XI = Declarar en el pedimento, sus anexos o en el aviso
consolidado un valor en aduana que sea distinto al proporcionado por el
importador o el exportador.

Recomendacion: Insistimos nuevamente en la excelente comunicacion
gue debe tener el agente aduanal con sus clientes y si es el caso que se
esté importando mercancia que presuntamente esté a un costo bajo, lo
mejor es gque la factura esté certificada por Bureau Veritas o en su defecto
por la Camara de Comercio de la ciudad en donde se compro la mercancia,
asi el agente aduanal se protege conforme al multicitado articulo 54 de la
Ley Aduanera y el importador a su vez evita que se le embargue su
mercancia y que se le suspenda de su Padron.

En cuanto a los incrementables si es que los hay, el cliente tiene qué ser
muy claro con el agente aduanal para poder identificarlos y asi obtener el
valor en aduana correcto, pues a partir de ahi se hace el calculo de
contribuciones, ¢ cuales son los incrementables y donde encontramos su
fundamento legal?, de conformidad con el articulo 65 de la Ley Aduanera,
son los que se enlistan a continuacion:

a) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de
compra.

b) El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se
considere que forman un todo con las mercancias de que se trate.

c) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales.

d) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las
mercancias hasta que se den los supuestos a que se refiere la fraccion |
del articulo 56 de la Ley Aduanera (las fechas de causacion de las
contribuciones).
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e) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
incorporados a las mercancias importadas.

f) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para
la produccién de las mercancias importadas.

g) Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas.

h) Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional
gue sean necesarios para la produccion de las mercancias importadas.

i) Las regalias y derechos de licencia.

j) El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior,
cesidn o utilizacion ulterior de las mercancias importadas que se reviertan
directa o indirectamente al vendedor.

Todo esto debe identificarse en la manifestacion de valor, la cual debe ser
llenada y firmada por el importador, sin embargo por costumbre quien la
llena es el agente aduanal.

Ahora, salta una duda ¢ qué pasara con el articulo 81 del Reglamento de la Ley
Aduanera? Precepto que se estuvo prorrogando en reiteradas ocasiones hasta
que la Regla 1.5.4 de las Reglas Generales de Comercio Exterior indica que
entrard en vigor a partir del 02 de Julio de 2018, como se ilustra enseguida:

“Exigibilidad del articulo 81 del Reglamento

1.5.4. Los elementos que el importador debe proporcionar anexos
a la manifestacion de valor, de conformidad con el articulo 81 del
Reglamento, seran exigibles a partir del 2 de julio de 2018.”

(Enfasis afiadido).

El referido articulo 81 del Reglamento de la Ley Aduanera indica los elementos
que el importador debera proporcionar anexo a la manifestacion de valor a efecto
de corroborar la certeza del valor comercial de las mercancias vy
consecuentemente que el valor en aduana esté correcto. Vamos a conocer su
texto para posteriormente desmenuzarlo y entender sus alcances juridicos ¢,como
podemos dar cumplimiento y como protegernos?

“ARTICULO 81.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 59,
fraccion 1ll, primer péarrafo de la Ley, los elementos que el
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importador debera proporcionar anexo a la manifestacion de valor
son los siguientes documentos:

Comentario: El articulo 59, fraccion lll, primer parrafo de la Ley Aduanera le
establece al importador la obligacion de entregarle al agente aduanal la
manifestacion de valor con firma autografa, a su vez el agente aduanal debera de
conservarla por un plazo de 5 afios, de conformidad con los articulos 162, fraccion
VIl de la Ley Aduanera, 67 del Codigo Fiscal de la Federacion y 220 del
Reglamento de la Ley Aduanera.

|.- Factura comercial;

Comentario: De conformidad con el Cédigo Civil Federal asi como el Cédigo de
Comercio, una factura comercial es el documento idéneo para acreditar la
propiedad de una mercancia, ejemplo, si yo le compro a Usted 200 cajas de
dulces, Usted me entregard una factura y con ello yo puedo acreditarle a la
autoridad la legal adquisicién de esos bienes ya que hubo una compra-venta (con
ello yo los adquiri de forma legal) y en la factura constan las mercancias objeto de
dicho contrato y el precio acordado entre ambos y que yo le pagué para poder
tener esas 200 cajas de dulces.

En una compra-venta internacional de mercancias es lo mismo, de conformidad
con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias (conocida como la Convencion de Viena de 1980
sobre compra-venta internacional de mercancias), que OJO aqui hay un punto
muy importante y es que éste Tratado Internacional NO obliga a ninguna de las
partes a tener un contrato de compra-venta por escrito, sin embargo es
recomendable tenerlo o cuando menos alguna comunicacion por escrito (que
puede ser el correo electrénico por supuesto) en donde se establezcan los
términos y condiciones de esa transmision de la propiedad de la mercaderia que
se vaya a importar a territorio nacional.

Il.- El conocimiento de embarque, lista de empaque, guia aérea o
deméas documentos de transporte;

Comentario: Son documentos de transporte que siempre se le deben de entregar
al agente aduanal para poder efectuar el despacho aduanero de las mercancias,
con ellos no hay duda alguna, maxime si es una exigencia contemplada en el
articulo 36-A de la Ley Aduanera que se anexen al pedimento de importacion.

lll.- El que compruebe el origen cuando corresponda, y de la
procedencia de las Mercancias;

Comentario: No es otra cosa mas que los Certificados de Origen o las
declaraciones en factura o las declaraciones de origen, segun sea el caso, por
ellos tampoco hay duda, solamente quiero agregar que nos ayudan mucho para
poder desvirtuar una cuota compensatoria por si es el caso que estoy importando
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placa de acero en hojas de paises distintos a Rumania, a Rusia 0 a Ucrania, no
tengo porqué pagar ese aprovechamiento, asi clasificado por el articulo 3° del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

IV.- En el que conste la garantia a que se refiere el inciso e),
fraccion | del articulo 36-A de la Ley;

Comentario: Se refiere al documento en donde conste el depdsito en cuenta
aduanera de garantia.

V.- En el que conste el pago de las Mercancias, tales como la
transferencia electrénica del pago o carta de crédito;

Comentario: Dicho documento puede ser incluso la misma factura comercial ya
que se vuelve a repetir ahi esta constando el precio pagado por las mercancias
como primer punto y como segundo punto la factura no se le entrega al comprador
hasta que no haya efectuado el pago de las mercancias, por ende ésta obligacién
puede subsanarse con la documental de referencia.

Ahora bien si se hizo un depoésito o una transferencia bancaria y la misma se
desea agregar al expediente se puede hacer, pero con la factura estamos
cumpliendo, OJO es muy importante recalcar que las obligaciones sefialadas en
el articulo 81 del Reglamento de la Ley Aduanera son obligaciones de los
importadores para con el agente aduanal, éste ultimo solo cumple con
conservarlos.

VI.- El relativo a los gastos de transporte, seguros y gastos conexos
gue correspondan a la operacion de que se trate;

Comentario: Aqui tenemos 3 supuestos que vale la pena analizar:

a) Documentos relativos a los gastos de transporte: Dichos gastos vienen
seflalados en el documento de transporte correspondiente, ahora bien,
dependiendo del INCOTERM pactado entre el comprador en México y el vendedor
extranjero se podra deducir ¢quién pagd el transporte de las mercancias? Por
ende puede ser que éste concepto venga o no mencionado en tales documentos.
El INCOTERM debe declararse siempre en el pedimento, con ello el agente
aduanal debe ser muy cuidadoso para que no haya error en cuanto a ¢quién se
hizo cargo de los gastos de transporte? Debiendo tener mucha comunicacion con
el importador y revisar a detalle los documentos que éste le proporcione para el
despacho aduanero de mercancias.

b) Documentos relativos a los seguros: De igual manera dependiendo del
INCOTERM pactado se deducira ¢,a cargo de quién estaba éste gasto? Y con ello
se puede tener el documento que compruebe si hubo o no gastos relativos a los
seguros y de ser asi puede haber una pdliza de seguro que sefiale el monto a
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pagar por tal concepto o que en la propia factura llegue a sefialarse, como también
a veces se sefala el flete, por ejemplo.

c) Documentos relativos a los gastos conexos: Se refiere a los que se sefiala en
el articulo 66 de la Ley Aduanera.

VIl.- Contratos relacionados con la transaccion de la Mercancia
objeto de la operacion;

Comentario: Como se indicd anteriormente no necesariamente hay un contrato
de compra-venta, el precio pagado por las mercancias y el perfeccionamiento de
dicho contrato consta con la factura porque ahi se puede ver que hubo previo
acuerdo de voluntades entre en comprador-importador en México y el vendedor-
proveedor en el extranjero y ademas consta el precio pagado por las mercancias
a importarse a México, luego entonces ésta fraccién resulta ser muy vaga,
imprecisa y por si fuera poco no le otorga seguridad juridica alguna al importador
dado que a criterio de la autoridad aduanera si no se cuenta con éste documento,
ellos pueden determinar el valor de las mercancias, bajo el procedimiento
establecido en el articulo 71 de la Ley Aduanera.

VIIl.- Los que soporten los conceptos incrementables a que se
refiere el articulo 65 de la Ley, y

Comentario: Se relaciona mucho con la fraccién VI de éste articulo, lo que se
agregaria seria que deben de tenerse a la mano los contratos de licencia en los
gue conste que debe pagarse una regalia por conceptos de Propiedad Intelectual
(marcas registradas, patentes de invencién, derechos de autor, etc.), por lo que
se refiere a éstos contratos es una forma de obligar tanto al importador de
proporcionarselos al agente aduanal para que la aduana no vaya a retener la
mercancia y posteriormente PGR o el IMPI la decomisen otorgandole con ello
mayor seguridad juridica a ambas partes por lo que a éste aspecto se refiere, si
no hay tal contrato y hay marca registrada, se puede solventar con los
identificadores “MC” y “4” a nivel partida en el pedimento, con fundamento en el
articulo Acuerdo Sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, contenido en el Acta Final en que se incorporan
los resultados de la Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Diciembre de 1994, el cual nos habla de las “importaciones
insignificantes”:

“Articulo 60
Importaciones insignificantes

Los Miembros podran excluir de la aplicacion de las disposiciones
precedentes las pequefias cantidades de mercancias que no
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tengan caracter comercial y formen parte del equipaje personal de
los viajeros o se envien en pequenas partidas.”

Esto es, para las mercancias que traigan consigo los pasajeros en vuelos
internacionales, pequefas cantidades de mercancias que se importen y no tengan
caracter comercial o que se envien en pequefias partidas, a pesar de contar con
marca registrada NO es necesario que se cuente con un contrato de licencia, pues
el propio Tratado Internacional nos reconoce ese derecho.

Pero por lo que se refiere a los demas conceptos del articulo 65 de la Ley
Aduanera, ésta fraccion resulta ser también vaga e imprecisa y ademas exige mas
de lo que la Ley Aduanera contempla no respetando la jerarquia de Leyes
contemplada en el articulo 133 Constitucional.

IX.- Cualquier otra informacion y documentacion necesaria para la
determinacion de valor en aduana de la Mercancia de que se trate.”

Comentario: Otra fraccion vaga e imprecisa pues se insiste que con la factura se
solventa la obligacion de demostrarle a la autoridad aduanera ¢cuanto costo la
mercancia y cuanto se pago por ella?

Pasemos a analizar el articulo 54 de la Ley Aduanera que es el precepto legal que
delimita la responsabilidad del agente aduanal pues no olvidemos que es obligado
solidario para con el importador y con el exportador segun sea el caso, de
conformidad con los articulos 53 de esa misma Ley Aduaneray 1987, 1988 y 1989
del Cédigo Civil Federal.

“ARTICULO 54.- E| agente aduanal serd responsable de la
veracidad y exactitud de los datos e informacidén suministrados, de
la determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de su
correcta clasificacion arancelaria, asi como de asegurarse que el
importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten
el cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas
mercancias, de conformidad con lo previsto por esta Ley y por las
demas leyes y disposiciones aplicables.

El agente aduanal no sera responsable en los siguientes casos:

l.- Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como
por el incumplimiento de regulaciones vy restricciones no
arancelarias, si éstos provienen de la inexactitud o falsedad de los
datos y documentos que el contribuyente le hubiera proporcionado
al citado agente aduanal, siempre que este Ultimo no hubiera
podido conocer dicha inexactitud o falsedad al examinar las
mercancias, por no ser apreciable a la vista y por requerir para su
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identificacion de analisis quimico, o de analisis de laboratorio
tratAndose de las mercancias que mediante reglas establezca la
Secretaria.

Il.- De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias
omitidas por la diferencia. Entre el valor declarado y el valor en
aduana determinado por la autoridad, cuando se dé alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor
de transaccién de mercancias idénticas o similares determinado
conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en menos de 40%.

b) Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria, siempre que el valor declarado sea
igual o mayor al precio estimado o se haya otorgado la garantia a
gue se refiere el articulo 86-A, fraccién I, de esta Ley.

lll.- De las contribuciones omitidas que se deriven de la aplicacion
de un arancel preferencial cuando de conformidad con algun
tratado o acuerdo internacional del que México sea parte, se
requiera de un certificado de origen para gozar de trato arancelario
preferencial, siempre que conserve copia del certificado de origen
gue ampare las mercancias y se asegure que el certificado se
encuentra en el formato oficial aprobado para tales efectos, que ha
sido llenado en su totalidad conforme a su instructivo y que se
encuentra vigente a la fecha de la importacion.

IV.- De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen
mercancias idénticas o similares a aquellas que se encuentren
sujetas a dichas cuotas, siempre que conserve copia del certificado
de pais de origen vélido, expedido de conformidad con las
disposiciones aplicables y cumpla con lo que establezca el
Reglamento.

Las excluyentes de responsabilidad sefaladas en este articulo, no
seran aplicables cuando el agente aduanal utilice un Registro
Federal de Contribuyentes de un importador que no le hubiera
encargado el despacho de las mercancias.”

Tal y como nos indica éste precepto legal, el agente aduanal
RESPONSABLE de lo siguiente:

SERA

De la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados.

De la determinacién del régimen aduanero de las mercancias y de su
correcta clasificacién arancelaria.
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e Asegurarse de que el importador o exportador cuenta con los documentos
con los cuales se acredite 0 exente segun sea el caso el cumplimiento de
regulaciones o restricciones no arancelarias.

Sin embargo sobre éstos 3 supuestos tenemos limitantes a la responsabilidad del
agente aduanal, pues no todo lo que sea declarado en el pedimento esta dentro
de sus posibilidades el dar fe o tener certeza de que asi sea, me doy a explicar
mejor con todo gusto.

a) Por el pago de las diferencias de contribuciones y sus accesorios asi como de
cuotas compensatorias asi como por el incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias si éstos provienen de la inexactitud o falsedad de
los datos y documentos que el importador o exportador le hubiera proporcionado
pero SIEMPRE que el citado agente aduanal no hubiera podido conocer dicha
inexactitud o falsedad al examinar las mercancias por ser de dificil identificacion,
gue son las que, por su presentacion en forma de polvos, liquidos o formas
farmacéuticas, tales como pastillas, trociscos, comprimidos, granulados, tabletas,
capsulas, grageas, requieran de analisis fisicos y/o quimicos para conocer su
composicién, naturaleza, origen y demdas caracteristicas necesarias para
determinar su clasificacion arancelaria, definidas asi por la Regla 3.1.2 de las
Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes.

b) De las diferencias de contribuciones y sus accesorios y cuotas compensatorias
porque el importador no le proporcioné los elementos e informacién necesarios
para poder obtener correctamente el valor en aduana y peor aun, si esto llega a
actualizar la causal de embargo precautorio contemplado en el articulo 151,
fraccion VII de la Ley Aduanera, acarreara consecuencias para ambos pues no
s6lo esta el PAMA de por medio sino que se le puede cancelar la patente al agente
aduanal y ademas, al importador se le puede suspender de su Padron.

c) De las contribuciones omitidas que deriven del desconocimiento de la
preferencia arancelaria solicitada, pero el Certificado de Origen ha sido rechazado
por cuestiones ajenas al agente aduanal o incluso hasta por el cambio de
clasificacion arancelaria que haga la autoridad aduanera de la mercancia
importada.

d) De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen mercancias
idénticas o similares a aquéllas que se encuentran sujetas al pago de las mismas,
excepto cuando se conserve copia del Certificado o de la Declaracion de Origen
vélidas.

Es importante precisar que éstas excluyentes de responsabilidad NO seran no
seran aplicables cuando el agente aduanal utilice un RFC de un importador que
no le hubiera encargado el despacho de las mercancias, por lo tanto, reitero
siempre debe de haber una excelente comunicacién entre el agente aduanal y su
cliente y por ello me refiero a todo el equipo de trabajo de ambas partes, que
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hacen posible que se lleve a cabo de forma exitosa una importacion o una
exportacion.

A continuacion les comparto una contestacion de un Acta de Inicio de PAMA en
donde se delimita la responsabilidad del agente aduanal en los términos que
precisa el articulo 54 de la Ley Aduanera, esperando les resulte util:

ASUNTO: CONTESTACION AL ACTA DE INICIO

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN

MATERIA ADUANERA CONTENIDO EN EL OFICIO
NUMERO

NUMERO DE EXPEDIENTE:

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA DE MONTERREY
PRESENTE:

Representante Legal del Agente Aduanal
, acreditado con la patente aduanal nimero con
Registro Federal de Contribuyentes , acreditando mi personalidad
con copia simple de la Escritura Pablica niumero otorgada bajo la fe
del Notario Publico numero del Estado de Meéxico, Lic.
, seflalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en , autorizando para esos
efectos al C. LICENCIADO EN DERECHO RUBEN ABDO ASKAR CAMACHO,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 150, 153 de la Ley Aduanera,
18 y 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion de aplicacion supletoria segun lo
expresa el articulo 1° de la citada norma y 2° fraccion X de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente con el debido respeto manifiesto lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 153 de la Ley Aduanera, en tiempo y forma vengo a
ofrecer pruebas y alegatos, tendientes a desvirtuar el Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera niamero de fecha
, la cual fue emitida y suscrita por el Jefe de Departamento de la
Aduana Monterrey, C.

Fundo lo anterior en los siguientes Hechos y Consideraciones de
Derecho que a continuacion hago valer:

HECHOS
PRIMERO.- Con fecha ingresaron a territorio nacional diversas
mercancias, mismas que ampararon su legal estancia en territorio nacional a
través del pedimento de importacion definitiva clave A1 namero el

cual se pago el dia
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SEGUNDO.- Con fecha , se activd el Mecanismo de Seleccion
Automatizada de esa Aduana a su cargo, correspondiéndole a las mercancias
declaradas en el pedimento descrito en el hecho inmediato anterior
“Reconocimiento Aduanero”, mismo que fue llevado a cabo de motu proprio por el
Verificador adscrito a esa misma Aduana, C.

TERCERO.- Derivado de lo anterior, el Jefe de Departamento de esa Aduana a
su cargo el C. , emitio y suscribié el Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera namero de fecha
, porgue supuestamente se incurrié en la infraccion contenida en el
articulo 176, fraccion Il de la Ley Aduanera en razén de que la mercancia
consistente en cien gramos de azufre requiere de permiso por parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional para poder importarse a los Estados Unidos
Mexicanos, mencionando ese Jefe de Departamento, a través de lo informado a
éste por el citado Verificador C. que se actualizaba la
hipétesis de embargo contemplada en el articulo 151, fraccion Il de la Ley
Aduanera, preceptos que a la letra dicen lo que se transcribe enseguida:

“ARTICULO 176.- Comete las infracciones relacionadas con la
importacion _o_exportacién, QUIEN INTRODUZCA AL PAIS o
extraiga de él MERCANCIAS, EN CUALQUIERA DE LOS
SIGUIENTES CASOS:

(..

[I.- SIN PERMISO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES o
sin la firma electronica en el pedimento que demuestre el
descargo total o parcial del permiso antes de realizar los tramites
del despacho aduanero o sin_cumplir _cualesquiera otras
requlaciones o restricciones no arancelarias emitidas conforme a
la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional,
salud publica, preservacion de la flora o fauna, del medio
ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a Normas
Oficiales Mexicanas excepto tratandose de las Normas Oficiales
Mexicanas  de informacion comercial, compromisos
internacionales, requerimientos de orden publico o cualquiera
otra regulacion.” (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 151.- Las autoridades aduaneras procederan al
EMBARGO PRECAUTORIO DE LAS MERCANCIAS y de los
medios en que se transporten, en los siguientes casos:

(..)

Il.- Cuando se trate de mercancias de importacién o exportacién
prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que se refiere la fraccién 11, del articulo 176 de esta
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Ley v no se acredite su cumplimiento o sin acreditar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o, en su caso,
se omita el pago de cuotas compensatorias. Tratandose de las
normas oficiales mexicanas de informacién comercial, solo
procedera el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el
ejercicio de visitas domiciliarias o verificacibn de mercancias en
transporte.” (Enfasis afiadido).

Es por ello que se efectué el embargo precautorio de dichas mercancias, no
tomando en consideracion esos dos funcionarios aduaneros que se exceptuo el
cumplimiento de la referida regulacion no arancelaria, de conformidad con el
identificador “XP” que se refiere a la excepcion al cumplimiento de regulaciones
y restricciones no arancelarias, mismo que se encuentra contenido y regulado
legalmente en el Apéndice 8 del Anexo 22 de las Reglas Generales de Comercio
Exterior vigentes, motivo por el cual no fue un identificador que se declarara de
forma unilateral sino que el mismo se encuentra en las realidades factica y juridica
y que ademas esa declaracibn se hizo con base en las instrucciones
proporcionadas por el importador al Agente Aduanal,
quien actué como sujeto encargado de llevar a cabo el despacho aduanero de
éstas mercancias para su importacion, la cual fue hecha por la referida persona
moral, tal y como obra en el pedimento de importacion definitiva clave A1 nimero

Con base en los hechos vertidos con anterioridad, me permito
manifestar las siguientes:

CONSIDERACIONES LEGALES

PRIMERO.- Mi Representado actué en su caracter de agente
aduanal previo encargo conferido del importador y con
base en las instrucciones proporcionadas por éste a mi Representado, tal y como
obra en la Carta de Instrucciones sin fecha otorgada por el C. Representante
Legal del importador en donde me indica que la mercancia declarada en el
pedimento de importacion definitiva clave A1 nimero , NO se utilizara
NI se relacionara con la fabricacién de explosivos, pirotecnia, asi como en la Carta
para Excepcion de la regulacion no arancelaria de la Secretaria de la Defensa
Nacional sin fecha emitida y suscrita por el mismo Representante Legal del
importador en comento, éste Ultimo documento anexado en términos del articulo
36-A de la Ley Aduanera al pedimento de importacion definitiva clave A1 nimero

, documentales que se ofrecen en éste momento como prueba de mi
dicho de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 81, 85, 86, 87, 93,
fraccion Il 'y 133 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Aduanera de conformidad con su articulo 1°, en relacion con
el articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, con lo cual se exime de toda
responsabilidad a mi Representado quien se insiste, actué en su caracter de
Agente Aduanal, de conformidad con lo establecido en el articulo 54, segundo
parrafo, fraccion | de la Ley Aduanera, el cual a la letra dice:
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“ARTICULO 54.- (...)

El agente aduanal NO SERA RESPONSABLE en los siguientes
casos:

l.- Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas
compensatorias, MULTAS y recargos que se determinen, asi
como por el INCUMPLIMIENTO de regulaciones y restricciones
no arancelarias, si éstos provienen de la inexactitud o falsedad
de los datos y documentos que el contribuyente le hubiera
proporcionado al citado agente aduanal, siempre que este ultimo
no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al
examinar las mercancias, por no ser apreciable a la vista y por
requerir para su identificaciéon de analisis quimico, o de analisis
de laboratorio tratdndose de las mercancias gue mediante reglas
establezca la Secretaria.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar en la factura nimero de fecha

, la mercancia declarada en el pedimento de importacion definitiva
clave A1 nimero , Se trata de azufre el cual al ser una mercancia de
dificil identificacion, mi Representado quien actué en su caracter de agente
aduanal no pudo conocer la presunta inexactitud o falsedad de la informacién
proporcionada por el referido importador al examinar las mercancias, por no ser
apreciable a la vista y por requerir para su identificacion de andlisis quimico o de
analisis de laboratorio, por ende la clasificacion arancelaria que se hizo para poder
efectuar su despacho aduanero, se hizo con las instrucciones proporcionadas por
el importador en comento, permitiéndome apoyar mi dicho en lo sefialado en la
fraccion IV de la Regla 3.1.2 de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes, en donde legalmente se nos indica ¢,qué se entiende por mercancias de
dificil identificacion?, para tal efecto me permito transcribir la parte conducente de
la citada Regla:

“3.1.2.(...)

(..

IV.- No se trate de mercancias de dificil identificacion gue por su
presentacion _en forma de polvos, liguidos o formas
farmacéuticas, tales como: pastillas, trociscos, comprimidos,
granulados, tabletas, capsulas, grageas, requieran _de analisis
fisicos y/o gquimicos para conocer su _composicién, naturaleza,
origen vy demas caracteristicas necesarias _para_determinar_su
clasificacion arancelaria.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar al ser la mercancias que nos ocupan de
dificil identificacion mi Representado en su caracter de Agente Aduanal no pudo
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apreciar sus elementos ni componentes por no ser apreciables a simple vista, la
cual necesita un andlisis de laboratorio para determinar con certeza los
componentes reales de la misma, por lo que solicito que se le tenga por eximida
de toda responsabilidad respecto al incumplimiento de una regulacion no
arancelaria en materia de seguridad nacional, en atento respeto al 54, segundo
parrafo, fraccion | de la Ley Aduanera.

Me permito reforzar mi dicho con la siguiente Tesis Jurisprudencial
que a la letra dice:

Registro No. 179136

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Marzo de 2005

Pagina: 227

Tesis: 2a./J. 27/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

AGENTES ADUANALES. EL ANALISIS QUIMICO O DE
LABORATORIO REQUERIDO PARA QUE NO SE ACTUALICE
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR FALSEDAD O
INEXACTITUD DE DATOS, SOLO ES EXIGIBLE CUANDO SE
TRATE DE LA MERCANCIA ESPECIFICADA POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MEDIANTE
REGLAS, EN TERMINOS DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 54
DE LA LEY ADUANERA.

Este numeral dispone que el agente aduanal no seréa
responsable solidario por el pago de las diferencias de
contribuciones, cuotas compensatorias, multas y recargos que se
determinen, asi como por el incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, si éstos provienen de la
inexactitud o falsedad de los datos y documentos que el
contribuyente le hubiera proporcionado, siempre que dicho
agente no hubiera podido conocer las mencionadas
irregularidades "por no ser apreciable a la vista 'y por requerir
para su identificacion de andlisis quimico, o de analisis de
laboratorio tratandose de las mercancias que mediante reglas
establezca la Secretaria”. De su interpretacion literal se obtiene
gue la practica de los referidos analisis, para que al agente aduanal
no le resulte responsabilidad solidaria, sdlo es necesaria cuando se
trate _de las mercancias especificadas mediante reglas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que tratdndose
de cualesquiera otras mercancias, bastard que se demuestre que la
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inexactitud o falsedad no sea apreciable a la vista. Cabe precisar
gue si bien la conjuncién copulativa "y" denota que los requisitos en
comento se encuentran __vinculados, ello no implica que
indefectiblemente deban satisfacerse ambos, ya gue la exigencia de
que se realicen los mencionados analisis se encuentra limitada a las
mercancias incluidas en las reglas referidas.

Contradiccion de tesis 136/2004-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Tercero, Segundo y Primero, todos
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 4 de febrero de
2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alberto Diaz Diaz.

Tesis de jurisprudencia 27/2005. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del dieciocho de
febrero de dos mil cinco. (Enfasis afiadido).

En obvio de repeticiones innecesarias, solicito respetuosamente a
esa Aduana a su cargo, se respete lo sefialado en el articulo 54, segundo parrafo,
fraccion | de la Ley Aduanera para que se le deslinde de toda responsabilidad y
no se le determine multa alguna a mi Representado quien actu6 en su caracter de
agente aduanal, dado que el embargo precautorio de ésta mercancias se hizo
por un supuesto incumplimiento de una regulacion no arancelaria en materia de
seguridad nacional la cual a su vez derivd de una apreciacion que tuvo el
Verificador de esa Aduana a su cargo, C. quien efectud
el Reconocimiento Aduanero a las referidas mercancias, trayendo consigo el Acta
de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera numero

de fecha , suscrita por el Jefe de Departamento de esa
misma Aduana C. , dado que las funciones de mi
Representado quien se insiste, actud en su caracter de agente aduanal para el
despacho aduanero de ésta mercancia no pueden ir mas alla por propio mandato
legal, con fundamento en los articulos 35, 36, 36-A, 40, 43 y 54 de la Ley Aduanera
de cuya interpretacion conjunta se desprende que el AGENTE ADUANAL ES LA
PERSONA QUE EFECTUARA EL DESPACHO ADUANERO DE LAS
MERCANCIAS POR CUENTA AJENA DEL IMPORTADOR, PREVIA
AUTORIZACION POR ESCRITO DE ESTE HACIA AQUEL, luego entonces no
se desprende de dicho texto legal que el agente aduanal SEA RESPONSABLE
POR INFORMACION FALSA O INEXACTA QUE LE PROPORCIONE EL
IMPORTADOR, siendo lo legalmente procedente que se deslinde de toda
responsabilidad a mi Representado y se deje sin efectos lisa y llanamente Acta de
Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera numero
de fecha , con fundamento en el articulo 133, fraccién IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria a la Ley Aduanera, segun lo
dispone su articulo 1°.

Para efecto de acreditar mi dicho, me permito ofrecer las siguientes:
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PRUEBAS
1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple
copia simple de la Escritura Publica numero otorgada bajo la fe del
Notario Publico numero del Estado de México, Lic.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del
Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera nimero
de fecha

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del
pedimento de importacion definitiva clave A1 nimero .

4.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
la factura nimero de fecha )

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
la Carta para Excepcion de la regulacion no arancelaria de la Secretaria de la
Defensa Nacional sin fecha emitida y suscrita por el Representante Legal del
importador

6.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
la Carta de Instrucciones sin fecha otorgada por el C. Representante Legal del
importador en donde me indica que la mercancia embargada en el Acta de Inicio
a que se hace referencia en el numeral dos de éste apartado de “PRUEBAS”, NO
se utilizara NI se relacionara con la fabricacion de explosivos, pirotecnia.

7.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del
encargo conferido del importador otorgado a mi
Representado para que pueda actuar con el caracter de agente aduanal con fecha
del

8.- LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humana en
todo lo que beneficie a mis intereses, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
150, 153y 153 de la Ley Aduaneray 79, 81, 85, 86, 87, 93 fraccion VIII, 190, 191,
192, 193, 194, 195 y 196 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, solicito a Usted C.
Administrador de la Aduana de Monterrey muy atenta y respetuosamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
presentando mis alegatos mismos que han quedado precisados en el cuerpo del
presente.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas las pruebas sefialadas en este
ocurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 153 |la Ley Aduanera.
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TERCERO.- En el momento procesal oportuno, dejar sin efectos el
Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera numero
de fecha , dictando resolucion favorable a los intereses
de mi Representado.

PROTESTO LO NECESARIO

REPRESENTANTE LEGAL DEL
AA.

2.5.- Procedimiento Administrativo de Suspension del Padrén de
Importadores, del Padron de Importadores de Sectores Especificos y del
Padron de Exportadores Sectorial.

Es de todos sabido que las causales por las cuales se suspenden éstos Padrones
se contienen en la Regla 1.3.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes mas no asi en la Ley Aduanera, luego entonces se estan contraviniendo
otra vez los Principios de Supremacia Constitucional y de Reserva de Ley pues
aun y cuando se sefialen en el articulo 84 del Reglamento de la Ley Aduanera,
caemos en lo mismo, la Ley Aduanera no los contempla y es aqui cuando
interponemos un Juicio de Amparo Indirecto para poder recuperar el Padron,
solicitando la suspension provisional del acto de forma inmediata, para que
cuando siga su curso el referido medio de control constitucional el importador o el
exportador puedan seguir trabajando.

Son muchos los Derechos Humanos y Garantias que se violan con la suspension
de éstos Padrones, de los que podemos mencionar: Igualdad, Audiencia,
Seguridad Juridica, Legalidad, Debido Proceso, Presuncién de Inocencia y desde
luego los Principios de Reserva de Ley y Supremacia Constitucional, consagrados
en los articulos 1°, 14, 16, 17, 19, 20, 89, fraccion | y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 1°, 2°, 7°, 8, 9°, 24
y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica); I, Il, V, XVII, XVIIl y XXVI de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y 2, 3, 14, 15 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Si no se desea demandar el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union, la

Regla 1.3.4 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, nos da los
pasos a seguir para que se nos pueda reincorporar a cualesquiera de los
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Padrones en comento y ya si queremos impugnar la resoluciéon definitiva que al
efecto se emita, podemos hacerlo por supuesto por vicios de fondo y de forma.

2.6.- Casos practicos y autoevaluacion.

1.- ¢ Como se llama el Procedimiento Administrativo regulado en el articulo 152 de
la Ley Aduanera?:

a) PACO.

b) PAMITA.

c) Procedimiento Administrativo de Omision de Contribuciones.

d) Procedimiento Administrativo de Contribuciones Omitidas.

e) Ninguna de las anteriores.

f) Los incisos a) y ¢) son correctos.

g) Todos los incisos a excepcién del b) son ciertos.
2.- Un cliente desea importar un helicoptero, el pais de origen y de venta es Iran,
el valor en aduana de la mercancia es de 10 millones de ddlares, él desea saber
¢cuanto es lo que tiene qué pagar por concepto de contribuciones y si tiene

derecho a alguna preferencia arancelaria?

Los datos que tenemos es que esta sujeto a un 10% por concepto del Impuesto
General de Importacion, para el 8 al millar del DTA y desde luego el 16% del IVA.

Esta mercancia llegara ya con fecha precisa via maritima por el puerto de
Altamira, Tamaulipas el 1° de Abril de 2018.

3.- ¢ En cuanto tiempo se tiene qué emitir el dictamen de laboratorio si se tomaron
muestras de la mercancia?

4.- ¢ Cudl es el fundamento legal de las fechas de causacién de las contribuciones
al Comercio Exterior e indique cudles aplican en tratandose de trafico maritimo?

5.- ¢ El valor en aduana de las mercancias, siempre va a ser el mismo que el valor
comercial?

6.- Si estoy importando mercancia originaria de Noruega ¢tengo derecho a no

pagar el Impuesto General de Importacion ni tampoco pago el DTA? Responda si
0 Nno, justifique su respuesta y fundamente legalmente la razon de su dicho.
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7.- ¢ Es importante la clasificacion arancelaria de las mercancias?, ¢porqué si o
porqué no?

8.- Si se llend informacion incorrecta en el Acuse de Valor ¢, qué procedimiento se
va a iniciar en mi contra y cuél es el fundamento legal del mismo? Aunado a lo
anterior, ¢se puede levantar también un PAMA o eso es falso? Fundamente
legalmente su respuesta.

9.- Redacte un agravio por medio del cual deslinde de responsabilidad al agente
aduanal que declar6 en el pedimento haber importado estatuas de cal pero
derivado de un analisis de laboratorio resultaron ser de cocaina. Cabe sefialar que
la materia prima de las mismas es un polvo blanco que el importador le indicé que
era cal y asi viene en la factura.

10.- ¢ Porgué la suspension de los Padrones de Importadores, de Importadores de

Sectores Especificos y del de Exportadores Sectorial es inconstitucional o esto es
falso? Justifique su respuesta.
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CAPITULO lIl.- RESOLUCION DETERMINANTE.

Como lo vimos en Capitulos precedentes todo Procedimiento (a excepcion del
PIMA) inicia con un Acta y concluye con una resolucion que le pone fin, valga la
cacofonia, comunmente a ésta ultima se le conoce con el apelativo de “resolucion
determinante” porque en ella se determina el crédito fiscal que se le debe de pagar
al Fisco Federal, en el dado caso de que sea desfavorable por supuesto y si es
asi ya decidiremos si conviene 0 no impugnarla, pero eso lo analizaremos mas
adelante y daremos las razones de ello.

3.1.- ¢Qué debe de contener el acto de molestia?

Un acto de molestia siempre va a ser emitido por una autoridad, el Dr. Pedro Trejo
Vargas en su obra “Tratado de Derecho Aduanero” nos indica lo siguiente: “(...)
todas las autoridades, incluyendo las aduaneras y las propias aduanas del pais,
son entes administrativos que se rigen por disposiciones de caracter publico-
administrativas, de tal forma que sélo pueden actuar bajo el principio de legalidad
(o juridicidad), que consagra que las autoridades so6lo pueden hacer aquello que
les esta expresamente autorizado por la ley y que crea situaciones juridicas.

Es decir, el acto administrativo en los tiempos actuales se puede definir como la
manifestacion unilateral y externa de la voluntad denotada en actos impresos o
electronicos, que expresa una decision de la autoridad administrativa competente
en el ejercicio de su potestad publica y que al mismo tiempo crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, la cual tiene como
primicia, la potestad de la autoridad administrativa reconocida en la ley.”®’ (Enfasis
anadido).

Al ser su naturaleza juridica de ser un acto administrativo, invariablemente tiene
gué cumplir con los requisitos contenidos en las cinco fracciones del articulo 38
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente o por medio del
buzoén tributario, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.

37 Trejo Vargas, Pedro. “Tratado de Derecho Aduanero”. Ed. Tax Editores Unidos, S.A. de C.V.
Estado de México, México. 2012. p. 473.
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lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario
competente, la que tendra e/ mismo valor que la firma autégrafa. ™8

¢, Cual va a ser la estructura de la resolucién? A continuacion la estudiamos, para
mas adelante desmenuzar el contenido del referido articulo 38 del Codigo Fiscal
de la Federacion supra transcrito:

e Proemio: Sefialamiento de los preceptor legales en los que funde su
actuar.

e Resultandos: Extracto detallado y cronoldgico de todo lo acontecido en la
facultad de comprobacion.

e Considerandos: Andlisis de los hechos conocidos, a fin de determinar
violaciones a los procedimientos legales.

e Liguidacion: Representacion numéricay desglosada de las contribuciones
omitidas y en sus accesorios 0 en su caso de la multa simple que se
imponga.

e Puntos Resolutivos: Enumeracion resumida de las infracciones
cometidas y descripcién del crédito fiscal.

Es asi como se encuentra estructurada la resolucion determinante y por supuesto
que debe de cumplir con todos y cada uno de los requisitos sefialados en el
articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir:

a) Constar por escrito en documento impreso o digital.
b) Sefalar la autoridad que lo emite.
c) Sefalar el lugar y la fecha de emisién.

d) Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que
se trate.

38 Codigo Fiscal de la Federacion. Op. Cit.
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Aqui me voy a detener tantito para hacer un breve paréntesis, todo acto
administrativo tiene qué estar debidamente motivado y de conformidad con el
articulo 5° del Cadigo Fiscal de la Federacion las infracciones y sanciones no
pueden ser interpretadas sino que tienen qué aplicarse de forma estricta, bajo el
Principio General de Derecho “Dura Lex Sed Lex” (la Ley es dura pero es Ley) con
plena concordancia por los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica, elevados
al rango de Derechos Humanos y Garantias Individuales en nuestra Carta Magna.

e) Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el nombre o nombres
de las personas a las que va dirigido y si esto se ignora, se sefialaran datos
suficientes para su identificacion.

Aqui hay algo muy interesante pues no todos los funcionarios publicos pueden
emitir ni suscribir un acto administrativo y en el caso de las Aduanas no es la
excepcion.

3.2.- Laindebida fundamentacién y la indebida motivacion y su diferencia
con la falta de fundamentacion y la falta de motivacién.

Estos dos conceptos hacen la gran diferencia para que un medio de defensa legal
sea exitoso 0 no, pues se parecen pero no son lo mismo, definamoslos:

e Falta de fundamentacidon y de motivacion: Ausencia total dela cita de la
norma en que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales
0 razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision.

e Indebida fundamentacion e indebida motivacién: En la sentencia o
resolucion se citan preceptos legales pero NO son aplicables al caso
concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucion pero NO corresponden al caso especifico, objeto de decision y/o
la_conducta externa del individuo NO encuadra en la hipétesis normativa
invocada por |la autoridad.

Lo anterior de conformidad con la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el
Honorable Poder Judicial de la Federacion, la cual a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, TODO
ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR ADECUADA Y
SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVADO,
ENTENDIENDOSE por lo primero gue ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, CON PRECISION, las
circunstancias _especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
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del acto; SIENDO NECESARIO ADEMAS QUE EXISTA
ADECUACION entre los motivos aducidos vy las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 35/94. REYNALDO PINEDA PINEDA. 3 DE
MARZO DE 1994. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JUAN
VILCHIZ SIERRA. SECRETARIO: JOSE LUIS VAZQUEZ
CAMACHO.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO XIV, SEPTIEMBRE DE 1994, P. 334. (Enfasis
afiadido).

De igual manera resulta la siguiente Jurisprudencia pronunciada por el Honorable
Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe enseguida:

Registro No. 173565

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 2127

Tesis: 1.60.C. J/52

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre lafaltay laindebida fundamentacion
y_motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucion y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras
que ladiversa hipoétesis se actualiza cuando en la sentencia
0 _acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al
caso _concreto v se exponen las razones gue la autoridad
tuvo paradictar laresolucidén, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decisién, o bien, cuando _no_existe
adecuacién _entre los motivos invocados en el acto de
autoridad vy las normas aplicables a éste.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham Mejia Arroyo.

Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9
de agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de C.V. 30 de
agosto de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Amparo directo 449/2006. Ménica Francisca Ibarra Garcia. 13
de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra.
19 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonso Avianeda Chéavez, secretario de tribunal autorizado
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeniar las funciones de Magistrado. Secretario: Sergio
|. Cruz Carmona. (Enfasis afiadido).

Cabe resaltar que la indebida fundamentacion e indebida motivacion del acto
acarrea consigo la nulidad lisa y llana del acto, es decir no puede subsanarse, por
tratarse de un vicio de fondo, es por ello que no se resuelve para el efecto de
reponer Procedimiento y se emita una nueva resolucion con los fundamentos
legales correctos, tal y como lo expresa ésta Jurisprudencia, también pronunciada
por el Honorable Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
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AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacién es una violacion
formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion, que es unaviolacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer péarrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se_produce la falta de
fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto vy las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en _esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el
acto _de autoridad si_se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por _las
caracteristicas __especificas de éste que impiden su
adecuaciéon o _encuadre en la hipétesis normativa; y una
incorrecta motivaciéon, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideraciéon la autoridad para
emitir_el acto, pero _aquéllas estan en _disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera_que la falta de fundamentacién y motivaciéon
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrafa la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacién formal dado que
el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un_imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo _solicitado; y en el sequndo caso consiste en una
violacion material o de fondo porqgue se ha cumplido con la
forma mediante la expresiéon _de fundamentos y motivos,
pero unos vy otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
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menester un previo analisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorrecciéon. Por virtud de
esa nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo,
tratandose de una resolucioén jurisdiccional, son igualmente
diversos _en _uno Vv otro _caso, pues aungue_existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente
el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera paraque
subsane la irreqularidad expresando la fundamentacién vy
motivacion antes ausente, v en el sequndo para gue aporte
fundamentos y motivos diferentes a los que formuld
previamente. Laapuntada diferenciatrasciende, igualmente,
al orden en gue se deberan estudiar los argumentos que
hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se
trata, es decir, unaviolacion formal, se concedera el amparo
para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los
motivos de disenso gue, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorrecciéon de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si_han_sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacién _y motivacion, esto_es, de la violacidon
material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcéantara. 15 de
febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de
julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neé6fito Lopez
Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A.
de C.V.4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Neofito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11
de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo. (Enfasis
afiadido).
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Por supuesto esto también procede en el Recurso de Revocacion, tal y como lo
ha interpretado el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la siguiente Tesis
Jurisprudencial que se transcribe enseguida:

Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Seccidn

RT.FJ.FA. Quinta Epoca. Afio IV. No. 38. Febrero 2004.
Tesis: V-P-2aS-285
Pagina: 208

REVOCACION DE FORMA LISA Y LLANA.- PROCEDE
CUANDO SE DETERMINA LA INDEBIDA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA .-

Si al promover el recurso de revocacion se hace valer la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucion recurrida y la
autoridad concluye que le asiste la razén al recurrente, la
revocacion del acto tendré que ser con fundamento en el articulo
133, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, de
forma lisa y llana; por lo que la autoridad no podra reservarse el
derecho para emitir una diversa resolucion debidamente fundada
y motivada, pues los recursos administrativos no tienen como
finalidad el que la autoridad perfeccione sus actos o que tenga dos
0 mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucion. (23)

Juicio No. 22241/02-17-09-8/835/03-S2-09-03.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 14 de octubre
de 2003, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria:
Lic. Luz Maria Anaya Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de octubre de 2003).

Una vez precisados y aclarados éstos conceptos y que son requisito sine-qua-non
de todo acto administrativo de conformidad con el articulo 38, fraccion IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion, pasemos a analizar la fraccién V de ese mismo
precepto en el siguiente Subcapitulo.

3.3.- (Qué autoridades pueden firmar un acto de molestia?
Siempre serd el Administrador de la dependencia que emita el acto y sélo si de

verdad esta ausente, podra firmar su inferior jerarquico en ausencia y por
suplencia.
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Vamos a revisar ¢,cOmo se compone la Administracion General de Aduanas? Y
después ¢quién es la autoridad aduanera? Para conocer los alcances de la
fraccion V del articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 19 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria nos
responde la primera pregunta, a saber:

1.- Por el Administrador Central de Operacion Aduanera, del cual
dependen...

a) Administrador de Operacion Aduanera “1”.
b) Administrador de Operacion Aduanera “2”.
¢) Administrador de Operacién Aduanera “3”.
d) Administrador de Operacion Aduanera “4”.
e) Administrador de Operacién Aduanera “5”.
f) Administrador de Operacién Aduanera “6”.
g) Administrador de Operacion Aduanera “7”.

2.- Por el Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas, del cual
dependen...

a) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “1”.
b) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “2”.
¢) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “3”.
d) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “4”.
e) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “5”.
f) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “6”.

g) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “7”.
h) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “8”.
i) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “9”.

j) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “10”.
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k) Administrador de Apoyo Juridico de Aduanas “11”.

3.- Por el Administrador Central de Investigacion Aduanera, del cual
dependen...

a) Administrador de Investigacion Aduanera “1”.
b) Administrador de Investigacion Aduanera “2”.
¢) Administrador de Investigacion Aduanera “3”.
d) Administrador de Investigacion Aduanera “4”.
e) Administrador de Investigacion Aduanera “5”.
f) Administrador de Investigacion Aduanera “6”.

4.- Por el Administrador Central de Atencién Aduanera y Asuntos
Internacionales, del cual dependen...

a) Administrador de Atencién Aduanera y Asuntos Internacionales “1”.
b) Administrador de Atencion Aduanera y Asuntos Internacionales “2”.
¢) Administrador de Atencién Aduanera y Asuntos Internacionales “3”.

5.- Por el Administrador Central de Modernizacion Aduanera, de quien
dependen...

a) Administrador de Modernizacion Aduanera “1”.
b) Administrador de Modernizacién Aduanera “2”.
¢) Administrador de Modernizacion Aduanera “3”.
d) Administrador de Modernizacién Aduanera “4”.
e) Administrador de Modernizacion Aduanera “5”.
f) Administrador de Modernizacion Aduanera “6”.
g) Administrador de Modernizacién Aduanera “7”.
h) Administrador de Modernizacion Aduanera “8”.

6.- Por el Administrador Central de Equipamiento e Infraestructura
Aduanera, de quien dependen...
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a) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “1”.
b) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “2”.
¢) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “3”.
d) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “4”.
e) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “5”.
f) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “6”.
g) Administrador de Equipamiento e Infraestructura Aduanera “7”.

7.- Por el Administrador Central de Planeacién Aduanera, del cual
dependen...

a) Administrador de Planeacion Aduanera “1”.
b) Administrador de Planeacién Aduanera “2”.

8.- Por el Administrador Central de Procesamiento Electrénico de Datos
Aduaneros, de quien dependen...

a) Administrador de Procesamiento Electronico de Datos Aduaneros “1”.

b) Administrador de Procesamiento Electronico de Datos Aduaneros “2”.
9.- Por los Administradores de las Aduanas, del cual dependen...

a) Los Subadministradores de las Aduanas.

Ahora veamos ¢,como se componen las Aduanas del pais?, el fundamento legal
de ello esta en el articulo 21, in fine del Codigo Fiscal de la Federacion:

Administrador.
Subadministradores.

Jefes de Sala.

Jefes de Departamento.

Jefes de Seccion.
Verificadores.

Verificadores técnicos.
Notificadores.

Oficiales de Comercio Exterior.
Visitadores.

168



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

e Personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera que ésta determine y el personal que las necesidades del
servicio requiera.

Y de aqui responderemos la pregunta ¢quién es la autoridad aduanera? Al
principio de ésta obra comentdbamos que en los articulos 2°, fracciones | y Il y
144 de la Ley Aduanera nos indican quién es tal, vamos a transcribirlos de nueva
cuenta para una mejor y mayor ilustracion de mi dicho:

“ARTICULO 2°.- Para los efectos de ésta Ley se considera:

|.- SECRETARIA, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Il.- AUTORIDAD O AUTORIDADES ADUANERAS, las que de
acuerdo con el Reglamento Interior de la SECRETARIA y demas
disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las
facultades que ésta Ley establece”. (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 144.- La Secretaria tendra, ademas de las
conferidas por el Cddigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes,
las siguientes facultades:

|. Sefialar la circunscripcion territorial de las aduanas y de las
secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el
lugar donde se encuentren las oficinas administrativas de la
aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la
coordinacion con otras dependencias y organismos que lleven a
cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y
cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse
en los mismos, y sefialara, en su caso, las aduanas por las cuales
se debera practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que al efecto determine la citada dependencia
mediante reglas.

[I. Comprobar que la importacién y exportacién de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las
requlaciones y restricciones no _arancelarias, se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley.

[1l. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios vy
terceros, la informacién y documentacién relacionada con las
obligaciones vy requisitos que establecen las disposiciones
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fiscales y aduaneras, empleando, en su caso, el sistema
electrénico que se disponga.

IV. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de
sus funciones o actividades relacionadas con la importacion,
exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en el despacho aduanero los importadores,
los exportadores y los agentes aduanales, cumplan los requisitos
establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte el Servicio de
Administracion Tributaria, respecto del equipo para promover el
despacho electrénico.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias en
los recintos fiscales y fiscalizados 0, a peticidn del contribuyente,
en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los requisitos
previstos en el Reglamento, asi como conocer del dictamen
aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, y revisar los
dictamenes formulados por los dictaminadores aduaneros en los
términos del articulo 175.

VII. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccién
de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una
regulacion o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
proposito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue
concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado en
razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIIIl. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y para la
circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y
fiscalizados y sefalar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, o
cualquier otro medio de comunicacion; asi como ejercer en forma
exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en
las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva,
el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados, para lo cual podra apoyarse de los
sistemas, equipos tecnolégicos, o cualquier otro medio o servicio
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con que se cuente, incluso el dictamen aduanero a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley.

X. Persequir y practicar el embargo precautorio de las mercancias
v de los medios en que se transporten en los casos a gue se
refiere el articulo 151 de esta Ley.

XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal
importacion o tenencia de mercancias de procedencia extranjera
en todo el territorio nacional, para lo cual podr4 apoyarse de los
sistemas, equipos tecnologicos, cualquier otro medio o0 servicio
con que se cuente, incluso en el dictamen aduanero a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIl. Correqir y determinar el valor en aduana de las mercancias
declarado en el pedimento, u otro documento que para tales
efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracion
correspondiente_en los términos de la Seccidén Primera del
Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador
no _determine correctamente el valor en términos de la seccion
mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base
en documentaciéon o informacion falsa o inexacta.

XIll. Establecer precios estimados para mercancias que se
importen y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se
refiere el articulo 36-A, fraccion |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacién y

exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, el
Servicio de Administracion Tributaria podra solicitar el dictamen
gue requiera, al agente aduanal o a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos
por los contribuyentes o responsables solidarios.

XVI. Comprobar la comisién de infracciones e imponer las
sanciones gue correspondan.

XVII. Exiqgir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivas
dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos
causados.
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XVIII. Custodiar y transferir al Servicio de Administracién vy
Enajenacion de Bienes las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, o de las que pueda disponer
legalmente. Tratandose de las mercancias que no puedan ser
transferidas al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, el Servicio de Administracion Tributaria mantendra la
custodia de las mismas, y podra proceder a la asignacion,
donacion o destruccion de las mismas en términos de las
disposiciones aplicables.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o
cualquiera otra causa que impida el cumplimiento de alguna de
las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se
requieran para subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias
0 sus envases, destinados a la franja o regién fronteriza, que
determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados
con un impuesto general de importacion inferior al del resto del
pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el
origen de las mercancias.

XXI. Otorgar, suspender v cancelar las patentes de los agentes
aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

XXIl. (Se deroga).

XXIIl. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Economia,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los que
México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36-A,
fraccion 1, inciso e) y las demas que se constituyan en los
términos de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos,
a las Camaras y Asociaciones Industriales agrupadas por la
Confederacion, en términos de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, que participen con el Servicio de
Administracion Tributaria en el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion por Sector Industrial. Asimismo, podra dar a
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conocer a los contribuyentes la informacion de los pedimentos de
las operaciones que hayan efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacion que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferentes a las sefialadas en
las leyes de los impuestos generales de importacion y
exportacion.

XXVIII. Suspender la libre circulacion de las mercancias de
procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado
el mecanismo de seleccion automatizado, previa resolucion que
emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia
de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicién
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

XXIX. Microfilmar, grabar en discos épticos o en cualquier otro
medio que autorice la propia Secretaria mediante reglas, los
documentos que se hayan proporcionado a la misma en
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion, de las cantidades en efectivo,
en_cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o
cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de ellos,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se
trate, a diez mil ddélares de los Estados Unidos de América,
cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al
entrar o salir del territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 90. de esta Ley.

XXXI. (Se deroga).

XXXII. Verificar y supervisar los servicios autorizados que facilitan
el reconocimiento aduanero empleando tecnologia no intrusiva.

XXXIII. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas
aduaneras de otros paises.

XXXIV. Autorizar y cancelar la autorizacidon a los dictaminadores
aduaneros.

XXXV. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades a que este precepto se refiere.” (Enfasis afiadido).
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Asi pues las facultades de comprobacion analizadas en la presente obra
solamente pueden ser llevadas a cabo en estricto sentido de Derecho por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero en la realidad factica vemos que
esto no es asi, sino que interviene directamente el SAT a través de la
Administracion General de Aduanas y las Unidades Administrativas que la
conforman, con lo cual, aun firmandome el acto administrativo el Administrador de
cualquier Aduana el mismo es ilegal y juridicamente inexistente e invalido pues no
esta manifestando externamente su voluntad una autoridad competente para ello,
contraviniendo a la fraccion V del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como podemos ver, defenderse es facil siempre y cuando sepamos ¢como
hacerlo? Nuestra mejor arma es el conocimiento y la Ley no se memoriza OJO
con eso, la Ley se entiende, se comprende su esencia para poder aplicarla y
usarla a nuestro favor. En las diversas platicas que ha dado Su Servidor siempre
he dicho que nosotros los abogados somos como el artista plastico ya que si yo
quiero que el juzgador vea a la Victoria de Samotracia, tengo qué trabajar duro y
hacer la labor correspondiente en mi pieza de marmol, que en éste caso es la
Legislacion Nacional Positiva junto con los argumentos que haré valer en un medio
de defensa.

Ahora bien, hemos visto en muchos oficios, actas, escritos de hechos y hasta
resoluciones que no son firmadas por el Administrador de la Aduana sino por un
inferior jerarquico que indica hacerlo en suplencia y por ausencia, pero NO
acredita la razén de su dicho, ¢qué podemos hacer aqui? A través de la pagina
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), preguntamos si en verdad el Administrador de dicha
Aduana estuvo ausente en ese periodo, para que pueda ser justificable que el
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inferior jerarquico haya firmado en suplencia por su ausencia, a continuacion les
muestro un ejemplo de la respuesta que se nos da via INAI para que la conozcan:

Como se desprende del analisis que se haga al documento de mérito se formula
la pregunta para saber si el Administrador de la Aduana (en éste caso el de Ciudad
Juarez) estuvo ausente en la fecha de emision de la resolucion determinante, al
responderme via INAI la Administracion Central del Ciclo de Capital Humano del

SHCP
SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

eSgnT ?

.. Servicio de Adminlstracién Tributaria

Administracién General de Recursos y Servicios {
Administracién Central del Ciclo de Capital Humano

Folio No.: 0610100111316

Ciudad de México, a 4 de agosto de 2016

Estimado Solicitante:

En atenci6n a su requerimiento de informacién, en el cual solicita:

“Muy buenos dias por medio del presente deseo saber por favor si el C. YADENEIRO K HERNANDEZ AUSTRIA,
Administrador de la Aduana de Ciudad Judrez, Chihuuahua ha tenido algiin descuento en sus dias por auseniarse
trabajar durante el periodo del 01 de Marzo de 2016 al 06 de Julio de 2016. De antemano muchas gracias por su
gentil atencion.”(sic)

Al respecto se precisa que la persona que refiere en su requerimiento causé baja en el Servicio de
Administracién Tributaria, a partir del 16 de abril de 2016.

En ese sentido, se comunica que de la consulta realizada en los archivos que obran en esta Unidad
Administrativa, del periodo comprendido del 1 de marzo al 15 de abril de 2016, no se cuenta con registro de
descuentos por concepto de ausencias por faltas del ex servidor publico que refiere en su requerimiento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 135, 136 y 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, difundida en el Diario Oficial el 9 de mayo de 2016; Acuerdo mediante el cual se aprueban
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
péblica; asi como el Criterio 07/09 “Los documentos sin firma o membrete emilidos y/o notificados por las
Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son vdlidos en el dmbito de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema
Infomex”, emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
Atentamente

Luis Enrique Pereda Trejo
Administrador Central del Ciclo de Capital Humano

Calle de Sinaloa némero 43, Piso (1, Colonia Roma, Delegncién Cuauhtémo, C. P, 06700, Ciudad de México,
Tel: (55) 1102 30 00 sat.gobmx  youtube.com/sat.mx twitter.com/sat.mx

SAT que no, entonces ningun inferior jerarquico tiene la facultad de firmar en
suplencia y por ausencia, es asi como impugnamos éste tipo de firma.

3.4.- Derechos de los adultos mayores.

Por supuesto que por el hecho de ser seres humanos gozaran y disfrutaran de los
Derechos Humanos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados

175



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales celebrados por nuestro pais por
el simple hecho de habitar en el territorio nacional, sin importar su origen étnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, sus opiniones, preferencia sexual o estado civil, pero al ser un
sector vulnerable de la poblacion existe un ordenamiento especifico para
garantizar mejor aun la proteccion y el uso y goce de tales prerrogativas que como
seres humanos tienen y esa es la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, la cual de conformidad con su articulo 1° es de orden publico, de interés
social y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos, teniendo por
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores.

Se va a considerar como una persona adulta mayor a toda aquélla que cuente
con 65 afios o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito
en territorio nacional, segun lo dispone el articulo 3°, fraccion | de la referida Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y sus derechos de forma
enunciativa mas no limitativa, de acuerdo a los Principios de Igualdad ante la Ley
y Pro Homine Pro Persona, se encuentran perfectamente identificados en el
articulo 5° de ese mismo ordenamiento legal federal, mismo que me permito
transcribir enseguida porgue aqui hay una cuestiébn muy interesante que quiero
compartirles:

“ARTICULO 5° De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley
tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

l. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacién de las Instituciones
Pulblicas, de la comunidad, de la familia y la sociedad, garantizarles
el acceso a los programas que tengan por objeto posibilitar el
ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacién ni distincién alquna, de los
derechos gque ésta y otras leyes consagran.

c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccion contra toda forma de explotacion.
f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la

sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y
municipales.
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g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan
con sus necesidades y requerimientos y en donde ejerzan
libremente sus derechos.

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial que los involucre, ya sea en calidad de agraviados,
indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y
municipales en el ejercicio y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte
y contar con _un_representante legal cuando lo considere
necesario.

d. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera
tener atencion preferente _en la proteccion de su patrimonio
personal vy familiar y cuando sea el caso, testar sin _presiones ni
violencia.

lll. De la salud, la alimentacion y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales
para su atencion integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de
conformidad con el péarrafo tercero del articulo 40. Constitucional y
en los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto
de gque gocen cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar
fisico, mental y psicoemocional.

c. A recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricion
e higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado
personal.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las
instituciones publicas para el cuidado y atencién de las personas
adultas mayores.

V. De la educacién:
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a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que
sefiala el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 17 de esta Ley.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir
en sus planes y programas los conocimientos relacionados con las
personas adultas mayores; asimismo los libros de texto gratuitos y
todo material educativo autorizado y supervisado por la Secretaria
de Educacion Publica, incorporaran informacion actualizada sobre
el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.

V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de
otras opciones que les permitan un ingreso propio y desempenfarse
en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a
recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de otros ordenamientos de caracter laboral.

VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna
y adaptada a sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar
o albergue, u otras alternativas de atencion integral, si se
encuentran en situacion de riesgo o desamparo.

VII. De la participacion:

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a
través de la formulacion y aplicacion de las decisiones que afecten
directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o
municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas
mayores para promover su desarrollo e incidir en las acciones
dirigidas a este sector.

c. A participar en los procesos productivos, de educacion y
capacitacion de su comunidad.

d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su
comunidad.
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e. A formar parte de los diversos 6rganos de representacion y
consulta ciudadana.

VIIl. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones o sociedades, podrdn denunciar ante los 6rganos
competentes, todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir dafio o afectacibn a los derechos y garantias que
establece la presente Ley, 0 que contravenga cualquier otra de sus
disposiciones o de los deméas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con las personas adultas mayores.

IX. Del acceso a los Servicios:

a. A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos
y privados que prestan servicios al publico.

b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan
implementar medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado.

c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que
prestan servicios al publico y en los servicios de autotransporte de
pasajeros.”? (Enfasis afiadido).

Y es el caso que nos ocupa que al momento de iniciarse o concluirse un PAMA,
PACO o PIMA la autoridad estd OBLIGADA a informarle que tiene derecho a
RECIBIR ASESORIA JURIDICA GRATUITA en los procedimientos
administrativos o judiciales en los gue sea parte y CONTAR con un representante
legal, cuando lo considere necesario, ello con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3°, fraccion |y 59, fraccion I, inciso c) de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, caso contrario el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada
asi como de los actos primigenios que le dieron origen, de conformidad con los
articulos 51, fraccion IV y 52, fracciones Il y V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior se apoya con las siguientes Jurisprudencias pronunciadas tanto por el
Honorable Poder Judicial de la Federacion como del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2010840
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

39 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacion
Libro 26, Enero de 2016, Tomo iv

Materia(s): Constitucional

Tesis: .1°A.E.1 CS (10a.)

Pagina: 3248

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. EL
ARTICULO 5°, FRACCION I, INCISO C) DE LA LEY
RELATIVA, AL PROTEGER VALORES CONSTITUCIONALES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES, DEBE OBSERVARSE POR
TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO.

En toda sociedad existen personas o colectivos que se
encuentran en situacion de desventaja potencial (vulnerables) o
efectiva (vulnerados), por factores que pueden ser inherentes al
grupo (edad, sexo o discapacidad), o provocados por su relacion
con el entorno en el que se desenvuelven (condiciones sociales,
econdmicas o juridicas), por ello, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce la existencia de grupos en
situacion de vulnerabilidad que requieren de una particular
proteccién del Estado para poder desplegar su autonomia en
condiciones de igualdad con los restantes miembros de la
sociedad, y no se vean reducidos, con menoscabo de su
dignidad, a colectividades oprimidas por las necesidades de
orden mas basicas, justificando dicha circunstancia que el Estado
tome determinadas acciones en favor del grupo para inhibir las
desigualdades que afronta, en atencién a los principios de
solidaridad e igualdad sustantiva, conferidos en el articulo 1°
constitucional. En ese sentido, el articulo 5°, fraccién ll, inciso ¢),
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al
disponer gue las personas titulares de las prerrogativas en él
prescritas tienen derecho a recibir asesoria juridica gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte, y
a_contar_con _un_representante legal cuando lo consideren
necesario, tiene por objeto conferirles un _mismo nivel de
oportunidad para el goce y ejercicio de sus derechos humanos,
por lo cual, consigna un principio que permea al resto de los
componentes del sistema juridico, al operar de modo transversal
y prevalente en las demas materias o especialidades del orden
juridico, de_ manera que impone a las autoridades el deber de
colmar ese beneficio al sujetar a las personas adultas mayores a
los procedimientos administrativos o judiciales, en coordinacién
con las reglas previstas para éstos, lo que implica una variaciéon
al debido proceso legal que permitird cumplir con el propdsito
persequido en la ley tutelar. En ese contexto, el precepto citado,
al proteger valores constitucionales y derechos fundamentales,
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prevalece en el sistema juridico mexicano, y por tanto, debe
observarse por todas las autoridades del Estado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 124/2015. Titular de la Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Pérez Meza, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso
40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo. Secretario: Rogelio
Pérez Ballesteros. Esta tesis se publicé el viernes 15 de
enero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion. (Enfasis afiadido).

VII-CASR-1NE-4

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SE DEBE APLICAR,
CUMPLIR Y RESPETAR LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.-

Las disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, son de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos, y tienen
por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
adultas mayores, es decir, aquellas que cuenten con sesenta
afios o0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional. En _su articulo 5°, fraccion ll,
inciso ¢), de la citada ley, se consagra el derecho a certeza
juridica, prescribiendo gue en los procedimientos administrativos
en _que forme parte alguna persona adulta mayor, gozara del
derecho _a recibir_asesoria juridica gratuita y contar _con _un
representante legal cuando lo considere necesario. Esta
consideracién especial hacia los derechos de las personas
adultas mayores ha sido garantizada no solo en las legislaciones
locales y federales del pais, sino ademas, en diversas

181



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

recomendaciones vy tratados celebrados ante organismos
internacionales. Por tanto, si la parte actora tiene la condicion de
persona adulta mayor, por asi acreditarlo en juicio, es obligacién
de este Tribunal velar por los derechos humanos de las personas
gue se encuentren en esta condicion social, tomando como base
las disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en relacién con el principio pro personae, asi
como el articulo 1°, parrafo sequndo, de la Constitucién del pais;
por lo que en consecuencia, procede declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucién impugnada, cuando se encuentra apoyada
en_una_orden de visita domiciliaria, que se notific6 _a la
demandante, omitiendo informarle gue tenia derecho a gozar,
durante el procedimiento administrativo de visita domiciliaria, de
los derechos que consagra el articulo 5°, fraccion 1, inciso c), de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, sin que
tal violacién se subsanara en el transcurso de la visita y que
trascendié al sentido de la resolucidon impugnada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5304/13-06-01-6.-
Resuelto por la Primera Sala Regional del Noreste del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 1 de
agosto de 2014, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Adriana Cabezut Uribe.- Secretaria: Lic. Norma
Tienda Diaz. R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 40.
Noviembre 2014. p. 672. (Enfasis afiadido).

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010862

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.10.A.E.126 A (10a.)

Pagina: 3383

PERSONAS ADULTAS MAYORES. LAS AUTORIDADES
INSTRUCTORAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
EN QUE SEAN PARTE, DEBEN INFORMARLES QUE TIENEN
DERECHO A RECIBIR ASESORIA JURIDICA GRATUITA Y A
CONTAR CON UN REPRESENTANTE LEGAL CUANDO LO
CONSIDEREN NECESARIO, CONFORME AL ARTICULO 5o0.,
FRACCION II, INCISO C), DE LA LEY DE LOS DERECHOS
RELATIVA.
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El precepto citado, al disponer que las personas adultas mayores
tienen derecho a recibir asesoria juridica gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte, y
a contar con un representante legal cuando lo consideren
necesario, es de caracter tutelar y tiende a concretar la defensa
de los derechos fundamentales, por lo cual, la aplicacion de otras
normas de indole procesal debe ajustarse a €l para generar la
mayor proteccion que el sistema juridico puede brindar a ese
colectivo vulnerable. Asi, al ser el numeral referido preferente y
de la mayor jerarquia, debe observarse por todas las autoridades
del Estado Mexicano, con el animo de producir un efecto util al
momento de su aplicacién, esto es, que el colectivo titular tenga,
efectivamente, la oportunidad de gozar de las prerrogativas que
contiene. En ese sentido, para que opere, es necesario que sus
destinatarios las conozcan, por lo cual, deben ser informados de
aquéllas. Por tanto, si en el sistema juridico mexicano existe una
diversidad de procedimientos administrativos, cuyas partes
pueden ser personas de edad avanzada, sin que las legislaciones
de las que emanen prevean los derechos que les asisten a los
sujetos que cuenten con esa calidad especial, y al ser las
autoridades que instrumentan aquéllos a quienes les
corresponde conocer y respetar las formalidades garantes de un
debido proceso, deben acatar la disposicion aludida, esto es,
informar a esas personas las prerrogativas procedimentales de
las que son titulares.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revisiéon 124/2015. Titular de la Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Pérez Meza, secretario de tribunal autorizado por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XXIl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el diverso
40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo. Secretario: Rogelio
Pérez Ballesteros.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 4/2016, pendiente de resolverse por el
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Pleno de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de enero de 2016 a las
10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, ¢ porgqué las personas adultas mayores son consideradas como un
sector vulnerable? La Secretaria de Desarrollo Social en su Diagndstico sobre la
situacion de vulnerabilidad de la poblacion de 70 afios y mas nos indica lo
siguiente “Como asunto social, el envejecimiento tiene facetas mdultiples que
exigen analisis y demandan atencién. Los adultos mayores enfrentan problemas
de salud, pobreza, desempleo, baja cobertura en pensiones y en proteccion social,
entre otras.™ Asi mismo nos dice ‘“para términos de éste diagndstico, la
vulnerabilidad se entiende como la susceptibilidad de un individuo a ser herido,
dafiado o lesionado debido a cambios imprevistos 0 estacionales externos o
internos.™!

Luego entonces al ser un sector vulnerable de la poblacién, es por ello que se
pone mayor énfasis en la proteccion de sus derechos y no se diga cuando los
mismos se defienden y hacen valer ante Tribunales.

3.5.- ¢Qué sucede cuando se determina un crédito fiscal y hubo cambio de
género?

Existe el caso de personas que no se sienten a gusto con el género con el cual
nacieron asi que deciden someterse a intervenciones quirirgicas y tratamientos
hormonales o sélo éste Ultimo para poder ser de hombre a mujer y viceversa lo
cual es perfectamente valido y legal, no hay prohibitivo juridico para ello, lo Unico
gue si nos indica la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion es que el
simple hecho de que se haya expedido una nueva acta de nacimiento a favor de
esa persona no se traduce en la inexistencia de los hechos o actos acontecidos
bajo la identidad anterior ni en la extincién de los derechos y obligaciones del
interesado, palabras mas, palabras menos, si la persona fue sujeto de derechosy
de obligaciones como la determinacion de un crédito fiscal, por ejemplo antes de
hacerse el cambio de género, esto no significa que la obligacion haya quedado
inexistente ni mucho menos, sino que el deudor con el Fisco Federal a pesar de
haber cambiado de género e incluso de nombre sigue siendo tal a menos que
solvente dicha obligacion, de conformidad con los articulos 2011, fraccion lll,
2062, 2065, 2073 y 2088 del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria.

40 Diagndstico sobre la situacién de vulnerabilidad de la poblacién de 70 afios y mas de la
Secretaria de Desarrollo Social:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico_
70%20y%20Mas_VERSION_FINAL.pdf

41 |dem.
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A éstas personas que cambian de género, legalmente se les define como
transexuales y asi como no desaparecen las obligaciones adquiridas antes del
cambio de género lo mismo sucede con sus derechos, por ejemplo, si desde su
nacimiento hasta la edad de 30 afios fue varén y asi se expidid0 su acta de
nacimiento, su titulo y cédula profesional por ejemplo, ya a partir de los 31 afios
decidi6 someterse a un tratamiento hormonal para ser una fémina y
consecuentemente tendrd una nueva acta de nacimiento, una nueva credencial
de elector con su nombre correspondiente e incluso su titulo y cédula profesional
acordes a su nueva persona natural, real y juridica, ninguna institucion puede
negarle ese derecho, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1°
Constitucional en donde se nos reconoce a todos los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos sin importar el origen étnico, la nacionalidad, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales y el estado civil, ya que en caso contrario se
estaria discriminando a la persona y ademdas atentando contra su dignidad
humana y nadie tiene ningun derecho a anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, lo cual se correlaciona con los articulos 1, 2, 3,5, 8, 9,
11, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 29 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica); I, II, IV, V, XIlIlI, XIV, XVII, XVIII, XIX.
XXII, XXI, XXIV, XXV, de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y 1, 2, 3, 5, 9, 14, 16, 17, 19, 20 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Vale la pena dar a conocer la Tesis de Jurisprudencia pronunciada por nuestro
Maximo Tribunal de Justicia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165697

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Civil

Tesis: P. LXXII1/2009

Pagina: 17

REASIGNACION SEXUAL. LA EXPEDICION DE UNA NUEVA
ACTA DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO, NO SE TRADUCE
EN LA INEXISTENCIA DE LOS HECHOS O ACTOS
ACONTECIDOS BAJO LA IDENTIDAD ANTERIOR NI EN LA
EXTINCION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
INTERESADO.

La expedicién de una nueva acta de nacimiento en la que conste el
cambio de nombre y sexo de una persona transexual, no se traduce
en la desaparicion de su historia, por lo que todos aquellos actos
que hubiere realizado bajo su identidad anterior y que traian
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aparejados efectos juridicos, siguen produciéndolos y le son
exigibles, salvo en los casos en que la propia legislacion determine
la extincion o modificacion de los mismos; de ahi que,
necesariamente, la expediciébn de la nueva acta de nacimiento
tratandose de reasignacion sexual, conlleve la anotacion marginal
en su acta primigenia y la constancia en los correspondientes
asientos registrales, asi como que la reserva de estos datos tenga
excepciones; correspondiendo, en cada caso concreto, a las
autoridades competentes resolver las posibles controversias o
conflictos que, posteriormente al cambio registral, pudieran llegar a
presentarse.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobg,
con el nuamero LXXIII/2009, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil
nueve. (Enfasis afiadido).

Vale la pena resaltar lo que nos indica la Lic. Nicole Elizabeth Illand Murga dentro
de su articulo denominado “Crénica del Amparo Directo Civil 6/2008 Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. Rectificacion de Acta por
Cambio de Sexo”.

En el mismo menciona lo siguiente: “los transexuales son personas que, Sin
presentar caracteristicas anormales en su cuerpo, sienten un profundo malestar
respecto a su sexo biolbégico; sienten que estan ‘atrapados’ en un cuerpo extrafio
que no coincide con la vivencia psicoldgica ni la representacién mental que tienen
de si mismos™? diferenciando asi los estados intersexuales como el
hermafroditismo, el cual se da desde el nacimiento, como ella misma lo define en
su articulo.

A colacion de lo anterior encontramos en el sitio de internet “Transexualidad —
Disforia” los siguientes conceptos para entender mejor a las personas que deciden
cambiar el género con el cual nacieron:

“Generalmente, el ser humano no se plantea el problema de saber cual es su
identidad de género. No hay disociacion entre ésta y su género anatomico de
nacimiento. Pero en ocasiones sucede que existe un conflicto entre el género al
que pertenece el cuerpo y aquél al que pertenece el cerebro. Las personas que
han nacido bajo ésta circunstancia se llaman transexuales.

42 |lland Murga, Nicole Elizabeth. “Cronica del Amparo Directo Civil 6/2008 Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién. Rectificacién de Acta por Cambio de Sexo”. p. 1
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Transexual es pues la persona que encuentra una seria y profunda
disconformidad entre su sexo psicolégico vy los demés caracteres sexuales. El
transexual sabe que su cuerpo pertenece a un género y su cerebro a otro. No esta
loco ni es un farsante, es plenamente consciente de su dicotomia. El
transexualismo es una realidad, no producto de su imaginacion.™?® (Enfasis
afiadido).

Concluyendo con éste Subcapitulo sélo me gustaria precisar las diferencias entre
transexual, transgénero y travesti, que pudiera parecer que tienen el mismo
significado, pero no es asi:

“a) Transexual: La transexualidad se define como la conviccion y sentimiento de
la pertenencia al sexo opuesto al biolégico. Se trata de aquélla persona que no se
identifica con su propio cuero y desea cambiar su identidad por la del otro género,
adaptando su vida y esperando ser aceptada por el sexo al que desea pertenecer.
Este grupo de individuos se caracteriza por encontrar su identidad sexual en
conflicto con el sexo bioldgico y genérico, es decir, el sexo obtenido al nacer.

Estas personas tiene (sic) el deseo de modificar sus caracteristicas sexuales, de
tipo genital y fisico. Conocido como proceso de transicion o ‘proceso
transexualizador’, éste se basa en adaptar su cuerpo mediante una terapia
hormonal que suele finalizar con la cominmente denominada operacion de
cambio de sexo.

b) Transgénero: Se refiere a aquéllas personas que se identifican y desean
pertenecer al sexo opuesto pero todavia no se han sometido a una reasignacién
de sexo. No obstante, no todos los individuos transgénero se someteran a dicho
cambio de sexo. Del mismo modo, su orientacion sexual es indiferente del sexo al
que desean pertenecer o se sienten parte.

c) Travesti: El travestismo se trata del comportamiento e identidad transgénero
en la que una persona, ya sea hombre o mujer, expresa a través de su modo de
vestir un rol de género socialmente asignado al sexo opuesto. Acto conocido como
cross-dressing 0 crossdressing. Aunque intimamente asociado a la
transexualidad, el travestismo no siempre implica, o puede implicar, un deseo de
pertenencia al sexo opuesto, sino que simplemente puede ser un modo de
diversion y/o erotismo.™*

A colacion de éste tema que estamos tratando, cabe resaltar que el Pleno de la
Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en la siguiente
Tesis de Jurisprudencia que la reasignacion sexual es una decision que forma
parte de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y por supuesto el

43 Pagina de internet titulada “Transexualidad - Disforia”:
https://transexualidad.wordpress.com/%C2%BFque-es-la-transexualidad/
44 “Diferencias entre Transexual, Transgénero y Travesti”:

https://atclibertad.wordpress.com/2015/04/24/cambio-de-sexo-transexual-transgenero-o-travesti/
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Estado Mexicano debe de respetarlo y garantizar su libre ejercicio, de conformidad
con los ya mencionados 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 5, 8, 9, 11, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 29 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica); |, II, 1V,
V, X1, XIV, XVII, XVIII, XIX. XXII, XXIlI, XXIV, XXV, de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombrey 1, 2, 3,5, 9, 14, 16, 17, 19, 20 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Conozcamos pues el
contenido de la Tesis Jurisprudencial en comento:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165698

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Civil

Tesis: P. LXIX/2009

Pagina: 17

REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE FORMA
PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD.

Partiendo de que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica necesariamente el reconocimiento a los derechos a la
identidad personal, sexual y de género, pues a partir de éstos el
individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad,
se concluye que la reasignacion sexual que decida una persona
transexual para adecuar su estado psicosocial a su fisico y de ahi,
vivir en el sexo con el que se identifica plenamente y ser reconocido
como tal por los demas, constituye una decision que forma parte
del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una expresion
de la individualidad de la persona, respecto de su percepcion
sexual y de género ante si mismo, que influye decisivamente en su
proyecto de vida y en todas sus relaciones dentro de la sociedad.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobo,
con el numero LXIX/2009, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil
nueve.
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3.6.- Formalidades a cumplirse en una notificacion.

La notificacion podemos definirla como la formalidad y actuacion procesal por
virtud del cual se le estd dando a conocer al gobernado el acto de autoridad, que
para efectos de nuestro estudio es el acto administrativo o la resolucién
determinante como lo hemos venido comentando.

El articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion nos sefala ¢cuales son las
modalidades de notificacion que existen?, a saber:

a) Personal: La misma se entiende directamente con el contribuyente buscado o
en su caso su representante legal. En principio los articulos 134, fraccion |y 137
del Codigo Fiscal de la Federacion nos establecen el proceso en que se llevaran
a cabo, en la practica sucede de ésta manera:

El dia Viernes 12 de Enero de 2018 a las 16:27 horas se hace presente el
notificador del SAT para practicar la diligencia de notificacion de una resolucion
determinante de un crédito fiscal de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) al
importador “SG200555, S.A. DE C.V.”, al llegar con la recepcionista o secretaria
0 persona que le atienda pide por el representante legal y ésta ultima le comenta
que no se encuentra, entonces el notificador del SAT ese mismo dia le entrega a
tal persona el Citatorio con fecha 12 de Enero de 2018 para que el representante
legal del importador en comento le espere al dia habil siguiente, que en éste caso
es el Lunes 15 de Enero de 2018, pero insisto ese _mismo dia también es
entregada el Acta de Notificacion con fecha del 15 de Enero de 2018 a esa misma
persona, argumentando que el representante no lo esperd y sefiala el nombre de
la persona con quien se entiende la diligencia y le pide su credencial de elector de
la cual asienta los datos correspondientes. Asi se lleva en la vida real una
diligencia de notificacion personal de un acto administrativo, que como podemos
ver no le da del todo certeza legal al importador (en el ejemplo que estamos
estudiando ahorita), pues puede ser el caso de que esa recepcionista o secretaria
ya no vaya a trabajar ahi o esté contratada por un tercero (outsourcing) o si es
otra persona como el vigilante o alguien que se ostente como empleado del
importador, no tenemos documentos que acrediten fehacientemente la razén de
su dicho, luego entonces ¢donde queda el debido respeto a los Principios de
Legalidad, Seguridad Juridica, Audiencia y Debido Proceso? Elevados al rango
de Derechos Humanos y Garantias Individuales en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedan por la borda
totalmente pues no hay certeza juridica de que se le dé a conocer de forma legal
a la persona buscada la resolucion a través de la cual se le determiné un crédito
fiscal.

Algo que siempre me ha llamado la atencion y honestamente en lo personal ¢ no
sé porqué? Fue derogado el articulo 129 del Cdodigo Fiscal de la Federacion que
nos hablaba de la impugnacion de las notificaciones de los actos administrativos
emitidos y suscritos por las autoridades fiscales y aduaneras, pero como me he
tomado el atrevimiento de decirle a las personas que me han hecho el honor de
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asistir a las diversas conferencias y capacitaciones que el Comercio Exterior NO
es nada mas la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de
Comercio Exterior vigentes sino que es toda la Legislacion Nacional Positiva, asi
que si tenemos un ordenamiento que nos apoya con ésta cuestion de las
formalidades de las notificaciones como lo es el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, utilicémoslo para defender nuestros derechos, maxime
cuando el propio Cadigo Fiscal de la Federacion me indica que aquél se aplica de
forma supletoria en lo dispuesto por éste, asi las cosas me permito compartirles
un incidente de nulidad de notificaciones que hice valer en una demanda de Juicio
Contencioso Administrativo esperando les resulte util, les cuento un poquito la
historia de éste caso para que tengan mayor referencia del mismo y me dé a
entender mejor ¢ el porqué se hizo valer? Tal incidente:

e A mediados del mes de Febrero de 2016 uno de los clientes mas
importantes de la agencia aduanal para la cual yo laboraba en ese entonces
nos aviso que le llegé una resolucién en donde le estaban determinando
un crédito fiscal algo cuantioso, no nos mandd nada, solamente las hojas
en donde venian los puntos resolutivos y querian que es pagaramos esa
cantidad pues afirmaban que todo habia sido culpa del agente aduanal.

e Derivado del estudio que se hizo a todo el expediente, naturalmente el
agente aduanal no tuvo nada qué ver, por fortuna pues todo derivé de un
PAMA levantado en razén de una Orden de Verificacion de Mercancias en
Transporte y al momento de llevarse a cabo el Reconocimiento Aduanero
en la Aduana de referencia, se descubre que no hay un pedimento, hay una
factura pero la misma no sefiala el nimero de pedimento correspondiente
y que el numero de serie de la mercancia no estaba correcto.

Aqui quiero aclarar que si hubo un pedimento, pero al momento de despacharse
la mercancia por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
le tocd “Desaduanamiento Libre”, consecuentemente el vehiculo salidé sin
problema vy el cliente de la agencia aduanal ya la habia vendido con una empresa
aqui en el territorio nacional, ya la tenia comprometida y el chofer ya llevaba
consigo la factura y demas documentos para entregarle al comprador de primera
mano aqui en México.

e En carretera lo detiene la Policia Federal y lo llevan a la Aduana mas
cercana en donde le levantan una Orden de Verificacion de Mercancias en
Transporte y el vehiculo es revisado y al no haber un pedimento (que reitero
si lo hubo pero jamas supimos ¢,porqué el chofer no lo present$?) ni nimero
del mismo en la factura para el comprador de primera mano ni constar el
namero de serie de la mercancia, es que fue afecta a un embargo
precautorio a través de un PAMA, esos fueron los motivos principales.
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e EIPAMA sigui6 su curso y nosotros no tuvimos injerencia alguna hasta que
el cliente nos busco para hacernos saber la existencia de ésta resolucion
determinante y apoyarle con la solucion a ese problema.

Una de las cosas que descubri es que la persona que recibi6 tanto el Citatorio
como el Acta de Notificacion no era empleado del importador lo cual ya nos daba
muchisima ventaja para poder obtener una sentencia favorable, les comparto el
incidente de nulidad de notificaciones en cuestion:

NULIDAD DE NOTIFICACIONES:

UNICO.- Es procedente que esa Sala en turno decrete la nulidad de
la Diligencia de Notificacion de la resolucion contenida en el oficio namero

de fecha 26 de Noviembre de 2015, toda vez que no se le notificd
de forma legal a mi Representada, haciéndose conocedora de la existencia de la
misma en la fecha de interposicion de la presente demanda de conformidad con
el articulo 16, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dejandola en completo y absoluto estado de indefension, hecho
que se comprueba fehacientemente, CON LA ILEGAL ACTA DE
NOTIFICACION DE FECHA 07 DE ENERO DE 2016, en la cual se puede
apreciar de su lectura que la Diligencia de Notificacion que obra en la documental
de mérito, no se entendi6 con el suscrito en su caracter de Representante Legal
ni con cualquier otro que tuviera esa personalidad juridica o con algun apoderado
legal autorizado para oir y recibir notificaciones lo cual obviamente, contraviene
lo dispuesto en los articulos 134, fraccién | y 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y 310, 311 y 313 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a dicho Codigo Tributario Federal, toda vez que la Diligencia
de Notificacion que nos ocupa no se efectud conforme a Derecho.

Lo anterior es asi toda vez que de una interpretacién arménica a los

preceptos citados en el parrafo inmediato anterior, lo que debié haber hecho la C.

. notificadora adscrita a la  Administracion

Desconcentrada de Recaudacion del Distrito Federal 1, con sede en el Distrito

Federal de la Administracion General de Recaudacién del Servicio de

Administracion Tributaria para que la citada Diligencia de Notificacion pueda
tildarse de legal es lo siguiente:

1.- Primeramente cerciorarse de que en efecto el lugar en donde
hizo acto de presencia para llevar a cabo la Diligencia de Notificacion es el
domicilio social de mi Representada o en su defecto su domicilio fiscal o un
domicilio para oir y recibir notificaciones o simplemente un inmueble que no tiene
ninguna de las caracteristicas anteriormente mencionadas.

2.- Requerir la presencia del suscrito en su caracter de
Representante Legal o de cualquier otra persona que acredite su personalidad
juridica como tal o alguna otra persona que esté autorizada para oir y recibir
notificaciones o con su apoderado legal autorizado conforme a lo sefialado en el

191



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

articulo 2554 del Cédigo Civil Federal para que con él se entienda la Diligencia
de Notificacion.

3.- En caso de no encontrar a cualquiera de las personas
anteriormente sefialadas, dejar un citatorio para que lo espere al dia habil
siguiente y poder practicar la referida Diligencia de Notificacion y de aqui se
desprenden tres vertientes:

a) Si el notificador del Servicio de Administracion Tributaria
encuentra a cualquiera de las personas ya mencionadas, entonces entendera con
ella la Diligencia de Notificacion, debiendo primero cerciorarse que no se
encuentra de forma accidental en el inmueble en donde se esta llevando la
referida Diligencia de Notificacion, es decir que de verdad sea el representante o
apoderado legal de la persona a quien se busca para notificarle el acto
administrativo y una vez hecho lo anterior, debera requerir su identificacion oficial
y el documento con el que acredite su personalidad juridica, debiendo asentar
todo esto en el Acta de Notificacion que se le entregue al citado representante
legal o apoderado legal o persona autorizada por el hoy demandante para oir y
recibir notificaciones en su nombre y representacion.

b) En caso de que no se encontrare a cualquiera de las personas
sefialadas con anterioridad, deberd& PREVIO A LA ENTREGA del Acta de
Notificacion levantar un Acta Circunstanciada en donde se indique que no se
encuentra al representante legal o al apoderado legal o a la persona autorizada
por la hoy demandante para oir y recibir notificaciones en su nombre y
representacion y DEBERA DE IGUAL MANERA CERCIORARSE que no se
encuentra de forma accidental en el domicilio en donde se practique la referida
Diligencia de Notificacion a efecto de no dejar en estado de indefension a la
persona buscada.

c) Dejar un citatorio para que el representante legal o apoderado
legal o persona autorizada para oir y recibir notificaciones en nombre y
representacion del contribuyente persona moral buscado, acuda a las oficinas de
la Administracién Local de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria
que le corresponda, para que se le pueda notificar alli el acto administrativo.

Y es el caso que nos ocupa que no se cumplieron con los requisitos
de circunstanciacion, que se le exige a los Notificadores, cuando se lleve a cabo
la Diligencia de Notificacion, con terceros ajenos, cuando no se encuentre a la
persona a la que se deba notificar por lo que al no llevarse la notificacion de esa
resolucion conforme a Derecho, pues el Notificador, no_sefiala en el Acta de
Notificacién de fecha 07 de Enero de 2016 que se haya cerciorado que ese
es el domicilio de mi_Representada, ni tampoco gque haya requerido la
presencia del suscrito en su caracter de Representante Legal de ellay dejar
Citatorio para gue se entienda la Diligencia en comento con cualesquierade
ambos para gue le esperara al dia y hora habil siguiente, ademas de que no
obra constancia alguna de que haya circunstanciado el hecho, las razones
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y circunstancias por las cuales, se haya entendido la presente Diligencia
con_un_tercero ajeno _que no tenga el caracter de Representante o
Apoderado Legal, requisitos que el legislador hizo constar en el Derecho Positivo
Mexicano, precisamente para respetar los Principios Generales de Audiencia y
Seguridad Juridica, mismos que no pueden pasarse por alto, maxime cuando
estan reconocidos como derechos inherentes a todas las personas que se
encuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como se
establece en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pues de lo contrario
se estaria dejando en completo y absoluto estado de indefensién a los
particulares, como acontece con la resolucion que nos ocupa, siendo igualmente
NULA DE PLENO DERECHO.

En efecto esos Principios, son de tal relevancia que por voluntad del
Constituyente, fueron elevados al rango de Derechos Humanos y Garantias
Individuales, en la referida Ley Fundamental, por lo que es clara la violacion que
se hace en perjuicio de mi Representada a los articulos 134, fraccion | 'y 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacion asi como de los articulos 310, 311 y 313 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, de cuya
interpretacion se desprende, que las notificaciones que NO CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS EN ELLOS CONSAGRADOS, NO SERAN VALIDAS, acarreando
consigo, la nulidad del acto a notificar, criterio que de hecho fue considerado por
el Honorable Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para que la
resolucion impugnada se revoque de forma LISA Y LLANA, en términos de lo
dispuesto en el articulo 133, fraccion IV del Cadigo Fiscal de la Federacion Tesis
que me permito transcribir a continuacion:

Quinta Epoca.
Instancia: Sala Regional Peninsular (Mérida, Yuc.)

R.T.FJ.FA. Quinta Epoca. Afio Ill. Tomo II. No. 29. Mayo
2003.

Tesis: V-TASR-XVI-635

Pagina: 642

NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- SU NULIDAD
PRODUCE CONSECUENCIAS SOBRE LA LEGALIDAD DEL
ACTO.-

Si la notificacién de un acto administrativo impugnado en el
juicio_contencioso _administrativo, es ilegal por no haberse
observado para la practica de la misma, las formalidades
esenciales del procedimiento previsto en los articulos 134,
fraccién |y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la nulidad
de _dicha notificacién no solamente es para el efecto de
determinar la oportunidad de la presentacion de la demanda ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en términos
del numeral 207 del Codigo en cita, sino que ademas dicha
ilegalidad tiene el alcance de afectar la legalidad del acto
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impugnado, cuando se controvierta la caducidad de las
facultades de la autoridad emisora de dicho acto. (204)

Juicio No. 2188/01-16-01-3.- Resuelto por la Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, de 28 de febrero de 2002, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Faustino Gerardo Hidalgo
Ezquerra.- Secretaria.- Lic. Ligia Elena Aguayo Martin. (Enfasis
afiadido).

Asi las cosas, al demostrarse la ilegalidad con la que se llevé a cabo,
la notificacion de la resolucion impugnada, debe ser revocada de forma lisa y llana
por no haberse notificado conforme a Derecho, lo cual se comprueba de forma
fehaciente, en términos de lo dispuesto en los articulos 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion, 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, a través de la ilegal Acta de Notificacién de fecha 07 de Enero de 2016,
donde no se desprende que la persona con la que la se entendio la citada
Diligencia de Notificacion haya sido EL_SUSCRITO EN SU CARACTER DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA HOY DEMANDANTE O SU APODERADO
LEGAL O EN_ SU DEFECTO CON_ UNA PERSONA AURTORIZADA
EXPRESAMENTE POR M| REPRESENTADA PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN _SU NOMBRE Y REPRESENTACION, sino que la
entiende con un tercero ajeno, que no tiene relacion alguna de representatividad
con mi Representada, parte demandante en el presente Juicio comprobandose
legal y fehacientemente, la ILEGAL notificacion de la resolucion impugnada,
debiendo declararse la nulidad de la Diligencia de Notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 51, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Para una mejor y mayor ilustracion de mi dicho, me permito
transcribir lo sefialado en los 310, 311y 313 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 310.- Las NOTIFICACIONES PERSONALES se
haran al INTERESADO o0 a su REPRESENTANTE o
PROCURADOR, en la casa designada, dejandole copia
integra, autorizada, de la resolucién que se notifica.

Al Procurador de la Republica y a los agentes del Ministerio
Publico Federal, en sus respectivos casos, las notificaciones
personales les seran hechas a ellos 0 a quienes los substituyan
en el ejercicio de sus funciones, en los términos de la ley organica
de la institucion.

Si se tratare de la notificacion de la demanda, y a la primera busca
no se encontrare a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio
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para que espere, en la casa designada, a hora fija del dia
siguiente, y, si no espera, se le notificard por instructivo,
entregando las copias respectivas al hacer la notificacion o dejar
el mismo.” (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 311.- Para hacer una notificacion personal, y salvo
el caso previsto en el articulo 307, se cerciorara el notificador, por
cualquier medio, de que la persona que deba ser notificada vive
en la casa designada, y, después de ello, practicara la diligencia,
de todo lo cual asentara razon en autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive, en la
casa designada, la persona que debe ser notificada, se abstendra
de practicar la notificacién, y lo hara constar para dar cuenta al
tribunal, sin perjuicio de que pueda proceder en los términos del
articulo 313.”

“ARTICULO 313.- Cuando, a juicio del notificador, hubiere
sospecha fundada de que se niegue que la persona por notificar
vive en la casa designada, le haré la notificacion en el lugar en
gue habitualmente trabaje, si la encuentra, segun los datos que
proporcione el que hubiere promovido. Puede igualmente
hacerse la notificacion personalmente al interesado, en cualquier
lugar en que se encuentre; pero, en los casos de este articulo,
debera certificar, el notificador, ser la persona notificada de su
conocimiento personal, o haberle sido identificada por dos
testigos de su conocimiento, que firmaran con él, si supieren
hacerlo. Para hacer la notificacion, en los casos de este articulo,
lo mismo que cuando el promovente hiciere diversa designacion
del lugar en que ha de practicarse, no se necesita nueva
determinacion judicial.”

Como se desprende de la interpretacion armoénica que se haga a los
transcritos articulos 310, 311 y 313 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se puede apreciar que EXISTE LA EXIGENCIA LEGAL DE QUE TODAS LAS
RESOLUCIONES SE LE DEBEN DE NOTIFICAR AL INTERESADO O A SU
REPRESENTANTE LEGAL O A SU PROCURADOR entendiendo por esto ultimo
al profesional del Derecho que tiene como funcién la Representacién de las partes
ante los 6rganos jurisdiccionales, definicion que nos da el Diccionario Juridico
“Abogados Con Juicio.Com” mismo que puede encontrarse en la siguiente liga de
internet: http://www.abogadosconjuicio.com/glosario2/procurador/48.html
guedando claro que para garantizarle Seguridad Juridica al contribuyente buscado
se les exige a los notificadores el hacerles entrega del documento a notificar ya
sea a dicho interesado y si éste no se encuentra, se le entregara a su
Representante Legal y si éste tampoco se encuentra entonces sera a su abogado
defensor y si a juicio del notificador, hubiere sospecha fundada de que se niegue
que la persona por notificar vive en la casa designada o se encuentra ahi de forma
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permanente y no de forma accidental, le hara la notificacion en el lugar en que
habitualmente trabaje si la encuentra, segun los datos que proporcione el que
hubiere promovido y si no en todo caso hacer la notificacion personalmente al
interesado, en cualquier lugar en que se encuentre pero debiendo siempre
certificar el notificador ser la persona notificada de su conocimiento personal o
haberle sido identificada plenamente por dos testigos de su conocimiento, que
firmaran con él, si supieren hacerlo, esto desde luego en el caso de las personas
fisicas, ahora bien en el supuesto de que se deba notificar a las personas fisicas,
los articulos 134, fraccion | y 137 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefialan que
las notificaciones de los actos administrativos pueden ser personales y cuando la
citada notificacion se efectle de esa manera y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, DEBERA PROCEDER DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- Le dejaré citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora
fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo, lo cual bajo protesta de decir
verdad manifiesto que no sucedi6 en el caso que nos ocupa sino que simplemente
obra la ilegal Acta de Notificacion de fecha 07 de Enero de 2016.

2.- O le dejara citatorio en el domicilio para que acuda a notificarse
a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias contado a
partir de aquél en que fue dejado el mencionado citatorio, o bien, la autoridad
comunicara el citatorio de referencia a través del buzon tributario.

3.- Al dia habil siguiente a que se haya dejado el mencionado
Citatorio, el notificador debera practicar la Diligencia de Notificacion con el
contribuyente buscado o su Representante o su Apoderado Legal y no a otra
persona ya que en caso de no encontrarlo, entonces de acuerdo a los diversos
criterios jurisprudenciales, tomados como Fuente Formal del Derecho deberan
CIRCUNSTANCIAR las razones por las cuales se esta entendiendo la Diligencia
de Notificacidbn del acto administrativo con otra persona que no sea el
Representante o el Apoderado Legal, tal y como se sefiala en diversos criterios
Jurisprudenciales.

A efecto de acreditar mi dicho, me permito transcribir los articulos
134, fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion los cuales a la letra dicen:

“ARTICULO 134.- Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

|. PERSONALMENTE o por correo certificado o mensaje de
datos con acuse de recibo en el buzon tributario, cuando se trate
de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan_ser
recurridos.” (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 137.- Cuando la notificacion se efectle
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
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notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a
una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo o
para que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades
fiscales dentro del plazo de seis dias contado a partir de aquél en
gue fue dejado el citatorio, o bien, la autoridad comunicara el
citatorio de referencia a través del buzon tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la
espera antes sefalada y, si la persona citada o su representante
legal no esperaren, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso
de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se
hara por medio del buzon tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia
el articulo 151 de este Codigo, no pueda realizarse
personalmente, porque la persona a quien deba notificarse no
sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de
Su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificacién o se coloque en el supuesto previsto en la fraccién V
del articulo 110 de este Caodigo, la notificacion del requerimiento
de pago y la diligencia de embargo se realizaran a través del
buzon tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales, se causaran a cargo de quien incurri6 en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de
este Cddigo.”

Asi mismo me permito reforzar mi dicho, con la siguiente Tesis
Jurisprudencial, misma que a la letra dice:

Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Sala Regional del Norte-Centro Il (Torreén,

Coah.)

RT.FJ.FA. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 28. Abril 2003.
Tesis: V-TASR-XXXII-423

Pagina: 367

NOTIFICACION ILEGAL.- ES AQUELLA EN LA CUAL LA
AUTORIDAD INICIA LA MISMA CON CITATORIO Y LA
CONCLUYE CON UN ACUSE DE RECIBO SIN
CIRCUNSTANCIAR.-

Si una autoridad inicia el acto juridico de notificacion a un
gobernado mediante citatorio previo, debe de concluirla con
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un_acta de notificaciéon debidamente circunstanciada, de la
cual se puede desprender que se cumplié con todas las
formalidades esenciales reguladas por los articulos 134,
fraccion |y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion; esto es,
debe asentar_en el acta aludida, las razones, motivos vy/o
circunstancias especiales, por las cuales se justifique el hecho
de que se habia previamente constituido en el domicilio _del
buscado con el fin de practicar personalmente la notificacion,
y gue en virtud de haber requerido su presencia o la de su
Representante Legal, y no habiéndolos encontrado, procedid
arealizar la diligencia de notificacion en el domicilio indicado,
con _quien _se encontraba en _ese momento _en el domicilio
respectivo; s6lo asi se justificaria el motivo por el cual no se
entendid ladiligencia, directay personalmente con el buscado.
Si _por_el contrario, ya elaborado y entreqado el citatorio, la
autoridad finaliza la diligencia de notificacién elaborando un
acuse de recibo, del cual no se desprenden dichos requisitos
de circunstanciacion, al no poderse acreditar que el
Notificador _habiendo_dejado_citatorio_previo _al gobernado,
para que lo esperase aun diay hora fijados, y apersonandose
nuevamente en el domicilio idéneo el dia y hora fijados vy
requerida la presencia del citado y cerciorado de que no fue
atendida la cita, entendié la misma con guien _estaba en el
domicilio; situacién vy formalidades que no _se pueden
desprender _del contenido _de un_acuse de recibo de
notificacion, por lo gue la diligencia asi realizada es ilegal. (33)

Juicio No. 3108/00-02-05-9.- Resuelto por la Segunda Sala
Regional del Norte Centro Il del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 14 de diciembre de 2001, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretario: Lic. Mario Rodriguez Junco. (Enfasis
afnadido).

En efecto, siempre que las notificaciones de actos emitidos por la
autoridad tanto fiscal como aduanera, no cumplan con los requisitos sefialados en
los articulos 134, fraccion |y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion y 310, 311y
313 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, los cuales son ESENCIALES,
deben declararse ilegales pues en la realidad factica asi son y juridicamente,
contravienen lo dispuesto en los citados articulos, acarreando consigo la nulidad
e ineficacia de la resolucion impugnada en esta via, apoyando ademas mi dicho
con la siguiente Jurisprudencia, emitida por el Honorable Poder Judicial de la
Federacion, la cual con fundamento en el articulo 16 de la Carta Magna es de
aplicacién y observancia obligatoria y que a la letra dice:

No. Registro: 189,993
Materia(s): Administrativa

198



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, Abril de 2001

Jurisprudencia: 2a/J. 15/2001

Pagina: 494

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION).

Si bien es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la obligacion
del notificador de levantar razén circunstanciada de las diligencias,
tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucioén y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en el
lugar o un vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se
negasen a recibir la notificacion, también lo es que atendiendo a las
caracteristicas propias de las notificaciones personales, en
concordancia con las garantias de fundamentacion y motivacion
gue debe revestir todo acto de autoridad, larazén circunstanciada
debe levantarse no sélo en el supuesto expresamente referido,
sino también al diligenciarse cualguier notificacién personal,
pues el objeto de las formalidades especificas que dispone el
numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos
de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
respeto ala garantia de seguridad juridica de los gobernados.

Contradiccion de Tesis 87/200-SS. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Primer y Segundo del Sexto Circuito, ahora Primer y
Segundo Tribunales Colegiados en Materia Civil del mismo
circuito y Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 2 de Marzo de 2001. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de Marzo de
dos mil uno. (Enfasis afadido).

Cabe sefialar ademas que la ilegalidad del Acta de Notificacion
citada con anterioridad, se puede demostrar de forma EEHACIENTE Y
CONTUNDENTE, con fundamento en los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion; 46, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 81 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
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aplicacion supletoria, pues la notificadora que practico dicha Diligencia de
Notificacion manifestdé en el cuerpo de dicha Acta que se cercior6 de que la
persona con quien supuestamente entendio la referida Diligencia es un empleado
de mi Representada, sin que se haya probado fehacientemente esa
circunstancia, entendiéndola con un tercero ajeno, sin cerciorarse de que
éste Ultimo no se encuentra por razones accidentales en el domicilio en
donde se asento el referido notificador, como lo son por ejemplo, familiares
gue estén de visita y que no habiten permanentemente el domicilio,
empleados domésticos, empleados temporales, como lo pueden ser
estudiantes que estén realizando su servicio social o practicas
profesionales, prestadores de servicios que estén determinadas horas en el
domicilio; luego entonces, no _es suficiente con que en la ilegal Acta de
Notificacion, se asiente que ese supuesto empleados acredita “CON SU DICHO”,
ni mucho menos al no manifestar nada con lo cual acredite la vinculacion laboral
gue tienen con mi Representada, pues de acuerdo a lo asentado por el notificador,
la_persona con la que entendié la Diligencia de Notificacion SOLO EXHIBIO su
credencial para votar lo cual es de explorado Derecho gue NO ES UN ELEMENTO
QUE PRUEBE FEHACIENTEMENTE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAJO, permitiéndome reforzar mi dicho con la siguiente Jurisprudencia,
pronunciada por la Segunda Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, misma que a la letra dice:

Registro No. 166911

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Julio de 2009

Péagina: 404

Tesis: 2a./J. 82/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS
ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA
SE ENTIENDE CON UN TERCERO.

Para cumplir con el requisito de circunstanciaciéon, es necesario que
el notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente
permitan concluir que practicé la diligencia en el domicilio sefialado,
que buscéd al contribuyente 0 a su representante y que ante la
ausencia de éstos entendié la diligencia con dicho tercero,
entendido éste _como la persona que, por su vinculo con el
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contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el
documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asequrarse _de que ese tercero no _estd en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto
desde las personas gue habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni sefiala la razén por la cual esta en el lugar o su relacién
con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior,
gue éste abridé la puerta o que atiende la oficina u otros datos
diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se
actua en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacién respectiva.

Contradiccion de tesis 85/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del
Octavo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 27 de mayo de 2009.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Francisco Garcia Sandoval.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de junio de dos
mil nueve. (Enfasis afadido).

Como se desprende de la simple lectura que se haga a la
Jurisprudencia, transcrita con anterioridad se puede apreciar que los notificadores
debe asegurarse siempre, que el tercero ajeno, con el cual entienda la Diligencia
de Notificacion, previo requerimiento de la presencia del contribuyente buscado o
de su Representante Legal si es que aquél no se encuentra, no esta en el
domicilio por razones accidentales, luego entonces, si dentro del Acta de
Notificacion en comento, obra que segun acredita con “SU DICHO”, o mucho
peor que la persona con la que se entendid la referida Diligencia que obra en la
ilegal Acta de Notificacion de fecha 07 de Enero de 2016, no manifieste nada con
gué acreditar una relacion de trabajo con mi Representada, hoy demandante en
el presente Juicio siendo crucial para declarar no solo la nulidad de la referida
Diligencia de Notificacién, sino también de la resoluciéon impugnada, en términos
de lo sefialado en los articulos 51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y lo mismo ocurre cuando se manifiesta en la referida
ILEGAL ACTA DE NOTIFICACION que la persona con quien se entendio la
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Diligencia de Notificacion solamente se identificé con su credencial para votar, la
cual se insiste NO ES UNA DOCUMENTAL FEHACIENTE PARA ACREDITAR
UNA RELACION DE TRABAJO sino que con fundamento en el articulo 131,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sirve
para que los ciudadanos mexicanos podamos ejercer nuestro derecho al voto.

Para una mayor y mejor ilustracion de mi dicho, me permito
transcribir el referido articulo 131, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra dice:

“Articulo 131.

(..)

2. La credencial para votar es el documento indispensable para
gue los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.” (Enfasis
afnadido).

Luego entonces lo legalmente procedente es declarar la nulidad de
la Diligencia de Notificacion contenida en el ilegal Acta de Notificacion de fecha
07 de Enero de 2016, asi como de la resolucién impugnada, con fundamento en
el articulo 51, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es decir, de forma LISA 'Y LLANA, por las razones precisadas con
antelacién, en virtud de que la misma no se entendié con el suscrito en su caracter
de Representante Legal o con cualquier otra persona que tenga acreditada dicha
personalidad o con algun apoderado para oir y recibir notificaciones o en su
defecto con un tercero autorizado para esos mismos efectos lo cual me permito
apoyar con la siguiente Jurisprudencia que se transcribe enseguida:

No. Registro: 202,459

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
lll, Mayo de 1996

Tesis: 1ll.10.A.19 A

Pagina: 663

NULIDAD LISA'Y LLANA. DEBE DECLARARSE SI LA ORDEN
DE VISITA SE EMITE EN CONTRAVENCION A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

Si se omite consignar en la orden de visita domiciliaria el periodo
gue se va a revisar, ello constituye una violacion realizada en un
acto previo al procedimiento de fiscalizacion, pues éste se inicia
con la entrega, en via de notificacion, de la orden de visita, y no
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con ésta, como lo sefala el ultimo parrafo del articulo 42 del
Cddigo Fiscal de la Federacion; por lo tanto, procede declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, y no para efectos,
en términos de los articulos 238, fraccion 1V y 239, fraccion Il, del
citado Caodigo, porque la referida violacion no constituye un vicio
de caracter formal que se diera en la resolucion impugnada, o
dentro del procedimiento del cual derivé aquélla, que son los
supuestos contemplados por las fracciones Il y Il del articulo 238
del mismo ordenamiento legal, que de actualizarse, ademas del
que sefala la fraccion V del propio numeral, determinarian la
nulidad para efectos de aquella resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 239, fraccién Il, Ultimo pérrafo, del
multicitado Caodigo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 16/95. Jesus Lebn Villa. 2 de abril de 1996.
Mayoria de votos. Ponente: Ramén Medina de la Torre.
Disidente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretario: Joel
Fernando Tinajero Jiménez.

Revision fiscal 3/95. Simona Delgadillo Larios. 8 de agosto de
1995. Mayoria de votos. Ponente: Ramon Medina de la Torre.
Disidente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Secretaria: Silvia
Irina Yayoe Shibya Soto.

Revision fiscal 6/95. Sergio Armando Gonzélez Medina. 14 de
marzo de 1995. Mayoria de votos. Engrose: Rogelio Camarena
Cortés. Ponente y disidente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.
Secretaria: Eunice Sayuri Shibya Soto.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 132, tesis por
contradiccién 2a./J. 88/99, con el rubro: "ORDENES DE VISITA
DOMICILIARIA, LA FALTA DE ALGUN REQUISITO FORMAL
EN LA EMISION DE LA, ENCUADRA EN LA VIOLACION
PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 238 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION."

En obvio de repeticiones innecesarias, solicito a esa Sala del
conocimiento que se deje sin efectos LISA Y LLANAMENTE la ilegal Acta de
Notificacion de fecha 07 de Enero de 2016 y la resolucion impugnada en la
presente via, por ser lo legalmente procedente con fundamento en el articulo 51,
fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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El incidente de nulidad de notificaciones conviene para hacer valer el exceso del
plazo de los 4 meses que tiene la autoridad para emitir y notificar la resolucion que
ponga fin al Procedimiento Administrativo que haya iniciado que de hecho en éste
asunto que les estoy comentando asi se hizo y ademas el cliente cuando se
acerco a nosotros el asunto ya se habia vencido pero eso no fue impedimento
para impugnar la notificacion maxime si la persona que recibio tanto el Citatorio
como el Acta de Notificacion no son empleados del importador ¢dénde puedo
saber eso? Me tengo qué acercar al Instituto Mexicano del Seguro Social para que
me proporcionen esa informacion, desde luego tiene qué hacerse a través del
representante legal del demandante y si el mismo no puede o no quiere hacerlo
por desgracia, entonces pedimos apoyo al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para que por medio de ellos nos indiquen si la(s) persona(s) que
recibid o recibieron el Citatorio y el Acta de Notificacién, en verdad son sus
empleados.

¢Porqué no ofrecemos la lista de ndmina de los empleados? En primer lugar
porque es informacién confidencial y en segundo lugar porgue no es una prueba
plena, en contraste con lo que me responda el Instituto Mexicano del Seguro
Social que es una documental publica.

b) Por Buzdn Tributario: Se lleva a cabo por medio de la pagina de internet del
SAT, el contribuyente puede dar de alta a un maximo de 5 personas para que
puedan ingresar al mismo y darse por notificados, es importante recalcar que la
primer persona que abra el archivo a notificar, se dara por notificado valga la
redundancia con él y surte efectos en ese momento.

c) Por Correo: La misma se hace a través de “Correos de México”, llega el cartero
a mi domicilio y me entrega un sobre cerrado con el membrete del SAT, le firmo
de recibido y dentro del referido sobre viene el oficio o resolucidon que se me esta
dando a conocer. Es curioso ver que en la Ley del Servicio Postal Mexicano no
viene un precepto en concreto que me indique ¢cuando van a surtir efectos las
notificaciones que se realicen por ésta via? Pero el Honorable Poder Judicial de
la Federacion subsana ésta laguna legal con la siguiente Tesis de Jurisprudencia
que a la letra dice:

182365. VIII.20.75 A. Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1568.

NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL REALIZADA POR
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO. SE
ENTIENDE LEGALMENTE PRACTICADA EN EL MOMENTO DE
SU RECEPCION, AUN CUANDO SEA EN DIA INHABIL. Se
entendera legalmente practicada una notificacién por conducto del
Servicio Postal Mexicano, con acuse de recibo, en el momento de
Su recepcién, segun lo dispuesto por el articulo 256 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién, aun cuando fuere dia inhabil, pues en ese
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instante la persona se entera del acto de autoridad gue se hace de
su_conocimiento, agregando a ese conocimiento que el coOmputo
para la presentacion de la demanda de garantias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 258 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, empieza a correr al dia siguiente habil, por lo que no
existe razon para estimar que la notificacion se deba tener por
realizada en distinta fecha, como es el primer dia habil siguiente
puesto que, se reitera, ello sélo es aplicable para iniciar el computo,
ya que de conformidad con el aludido precepto los plazos empiezan
a correr a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la
notificacion, empero, de ninguna manera debe hacerse extensiva
tal circunstancia para el efecto de variar la fecha en la que
realmente se tuvo conocimiento de un acto, por lo que debe estarse
a ese momento y no a otro.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Reclamacién 4/2003. Mario Alberto Mufiiz Diaz. 10 de octubre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Eduardo
Facundo Gaona. Secretario: Enriqgue Dominguez Ramos. Nota:
Esta tesis contendi6 en la contradiccion 191/2007-SS resuelta
por la Segunda Sala, de la que derivé la tesis 2a./J. 244/2007,
gue aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre
de 2007, pagina 210, con el rubro: “NOTIFICACIONES DE
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y  ADMINISTRATIVA  PRACTICADAS POR CORREO
CERTIFICADO EN DIA INHABIL. DEBEN CONSIDERARSE
EFECTUADAS EL DIA HABIL SIGUIENTE, PARA DETERMINAR
LA OPORTUNIDAD DEL AMPARO O DE LA REVISION FISCAL
EN SU CONTRA.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar, cuando una notificacion sea practicada por conducto del
Servicio Postal Mexicano con acuse de recibo la misma se entendera legalmente
practicada al momento de su recepcion, por ende ese mismo dia surtira efectos
pue es alli cuando el particular se entera del acto de autoridad que se hace de su
conocimiento, aun y cuando dicho dia sea inhabil.

d) Por Telegrama: Similar a la notificacion por correo, ya casi no se usa en razén
de los avances tecnologicos.

e) Por Estados: Se da éste tipo de notificacion cuando no se encuentre al
particular buscado en su domicilio o se niegue a recibir el documento que le
quieren dar a conocer, se supone deben de estar al libre acceso del publico pero
no siempre es asi.
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f) Por Edictos: Se escogen los periddicos de mayor circulacién y se dan a conocer
por ese medio los actos que se pretendan notificar, para que el gobernado acuda
a la oficina del SAT ahi indicada a darse por notificado en ella.

g) Por Instructivo: Simplemente se pega con diurex o un pegamento especial el
documento que se va a notificar en la puerta principal del domicilio del
contribuyente buscado y se hace solamente cuando de plano no se le encuentre
por ningn medio o no le abran la puerta, es raro que se practique pero si se llega
a dar el caso.

Las causales que deben concurrir para la realizacion de éste tipo de notificacion
son las siguientes:

e Debi6 haberse dejado citatorio el dia anterior.
e Eldia de la cita no hay persona alguna en el domicilio.
e Los vecinos se niegan a recibir la notificacion.

Es muy importante conocer ¢cOmo es que vamos a impugnar una notificacion?
Pues si es que no se nos notifico legalmente una resolucion determinante y ya
vienen a embargarme a través de un Procedimiento Administrativo de Ejecucion
¢,cOmo es que me voy a proteger? Les reitero, el conocimiento es nuestra mejor
arma para defendernos y defenderse es facil, siempre y cuando sepamos ¢,como
hacerlo?
3.7.- Casos practicos y autoevaluacion.
1.- ; Qué podemos entender por “resolucion determinante”?

2.- ¢ EI PIMA tiene una resolucion determinante? Justifique su respuesta e indique
el fundamento legal que apoye su dicho.

3.- ¢, Es lo mismo una persona transexual que una persona hermafrodita?

4.- Una persona por el simple hecho de cambiar de género ¢ pierde sus derechos
adquiridos so6lo por eso? Justifiqgue su respuesta.

5.- Mencione las caracteristicas de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores y defina con sus propias palabras la importancia que tiene en la
imparticion de Justicia en Materia Administrativa.

6.- Indique con sus propias palabras los requisitos que debe de tener todo acto
administrativo, ademas del fundamento legal donde vienen sefialados.

7.- ¢, Quién puede emitir y suscribir un acto administrativo?
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8.- ¢ Todas las personas que trabajan en las Aduanas del pais son autoridades
aduaneras? Justifique su respuesta e indique el fundamento legal con el cual
apoye su dicho.

9.- En su opiniodn ¢ es relevante conocer bien la diferencia entre lo que es “indebida
fundamentacion e indebida motivacién” y “ausencia de fundamentacion y de
motivacién”? Justifique su respuesta.

10.- ¢ Cual es el fundamento legal de las notificaciones?
11.- ¢ Todas las notificaciones son legales?

12.- ¢ Quién esta facultado para atender una diligencia de notificacién en el caso
de que no se encuentre a la persona fisica buscada y porqué?

13.- Desarrolle verbalmente una estrategia de defensa legal en donde se impugne
la notificacion de un acto administrativo. Esa es la consulta que le est4 haciendo
su cliente. La explicacion no debe de exceder de 5 minutos pero tiene qué ser lo
mas completa, clara y concisa posible.

14.- Los conceptos “transexual”, “transgénero” y “travesti” ¢ significan lo mismo?
Justifique su respuesta.

15.- ¢ La reasignacion sexual es inconstitucional? Responda si 0 no y justifique la

razén de su dicho ademéas de dar el fundamento legal con el cual apoya su
argumento.
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CAPITULO IV.- MEDIOS DE DEFENSA.

En éste Capitulo estudiaremos a detalle los medios de defensa legalmente
reconocidos para poder impugnar una resolucién que afecte nuestros intereses.

El Dr. Jesus Maria Martin Teran Gastélum en su obra “Analisis critico del Recurso
de Revocacion Aduanero en México y estudio comparado de Legislacion
Iberoamericana y Nacional” nos define a los medios de defensa de la siguiente
manera: “Los medios de defensa (MD), en términos generales se pueden definir
como aquéllos instrumentos procesales con los que cuenta el gobernado para
oponerse a la actuacion de la autoridad, cuando considere que la misma, en
determinado acto o determinacion, se esta apegada a la ley o que le viole un
derecho™® y continta diciéndonos “Doctrinalmente se define a ésta figura juridica
en términos muy similares, pudiendo resumirse en lo siguiente: ‘los medios de
defensa legal son aquéllos que la ley establece para inconformarse respecto de
actos de autoridad o de la contraparte del Juicio (Palomar, 1981: 852).™6

Por su parte, el Mtro. Jorge Alberto Moreno Castellanos y los Dres. Pedro Trejo
Vargas y Hadar Moreno Valdéz en su obra “Comercio Exterior Sin Barreras” nos
indican que los medios de impugnacion legales (como ellos los denominan) “Se
tratan de herramientas o medios previstos en las leyes a través de los cuales
puede controvertirse un determinado acto juridico, en materia administrativa,
puede atenderse a los llamados recursos administrativos, al juicio de nulidad (...)
y al juicio de amparo”.4’

Asi las cosas un medio de defensa como su nombre lo indica es un derecho
reconocido en la Legislacién Nacional Positiva para defender nuestros derechos
considerados violados a través de un acto de autoridad, que para el caso de
nuestro estudio tendr& el caracter de administrativa, pues estamos hablando de la
autoridad aduanera.

El articulo 203 de la Ley Aduanera me dice que es optativo que el afectado
interponga el Recurso de Revocacion o el Juicio Contencioso Administrativo
(todavia mal llamado “juicio de nulidad” porque asi se le conocié durante mucho
tiempo y cuando estaba regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacién), es decir
Nno es necesario que primero ataque el acto administrativo con el Recurso de
Revocacion para después irme al referido Juicio Contencioso, vamos, no es
condicionante, tal y como lo reza el fundamento legal en comento:

45 Teran Gastélum, Jesus Maria Martin. “Analisis critico del Recurso de Revocacién Aduanero en
México vy estudio comparado de Legislacién Iberoamericana y Nacional”. Instituto de
Especializacion para Ejecutivos, S.C. Doctorado en Ciencias de lo Fiscal. 10 de Marzo de 2013.
Obtenida a través de la pagina de internet: http://www.eumed.net/tesis-
doctorales/2013/jmmtg/ficha.htm

46 |bidem.

47 Moreno Castellanos, Jorge Alberto y otros. “Comercio Exterior Sin Barreras.” Ed. Tax Editores
Unidos, S.A. de C.V. México, D.F. 12 reimpresion. p. 399.
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“ARTICULO 203.- En contra de todas las resoluciones definitivas
que dicten las autoridades aduaneras procedera el recurso de
revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La interposicién del recurso de revocacion sera optativa para el
interesado antes dg acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. 8 (Enfasis afiadido).

Una vez definidos y entendidos los medios de defensa, analicemos en lo individual
al Recurso de Revocacion, al Juicio Contencioso Administrativo y al Juicio de
Amparo.

4.1.- El Recurso de Revocacion.

Es el articulo 116 del Cadigo Fiscal de la Federacién el fundamento legal que nos
dicta que en contra de los actos administrativos dictados en materia fiscal federal,
se podra interponer el Recurso de Revocaciéon. Asi mismo, el articulo 117 de ese
mismo Codigo Tributario Federal, nos indica ¢en contra de qué procedera? Este
medio de defensa, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

l.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a
la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de éste Cadigo.

[l.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre
gue el cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se
refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que
se refiere el articulo 21 de éste Cédigo.

48 Ley Aduanera. Op. Cit. NOTA: La Ley Aduanera aun sigue llamando al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa por su antiguo nombre.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion
cuando éste no se ha ajustado a la Ley, o determinen el valor de
los bienes embargados.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de éste Cadigo.

d) (Se deroga).”™® (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar, es procedente en contra de los actos emitidos por la
autoridad aduanera, ademas el articulo 120 de ese mismo Cdédigo nos reitera lo
gue viene sefialado en el articulo 203 de la Ley Aduanera, el cual dicho sea de
paso también sigue denominando al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
por su antiguo nombre:

“ARTICULO 120.- La interposicion del recurso de revocacion seré
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad incompetente,
ésta lo turnard a la que sea competente.” (Enfasis afiadido).

Tenemos 30 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion del
acto para impugnarlo, éste medio de defensa ya se presenta por medio de Buzén
Tributario, a través de la pagina de internet del SAT (www.sat.gob.mx), aqui cabe
la pregunta ¢ qué sucede si la misma esta fallando y no puedo presentar mi medio
de defensa?, el propio articulo 120 del Cdédigo Fiscal de la Federacion en su
segundo parrafo me da la opcion de poder ir a la Aduana, por mencionar un
ejemplo y que ellos me reciban mi promocion junto con mis pruebas, para que a
su vez ella lo remita a la Administracion Desconcentrada Juridica correspondiente,
es un derecho legalmente reconocido, por ende la persona de Oficialia de Partes
y Control de Gestion de la Aduana en comento no tiene porqué negarse a
recibirlos ni mucho menos condicionarme su recepcion previa autorizacion del
departamento juridico de la Aduana o peor aun, de su administrador, porque
lamentablemente suele suceder y si no sabemos ¢,como defendernos? Vienen las
arbitrariedades.

El fundamento legal del plazo para la interposicién de éste medio de defensa y
que deba ser por medio de Buzon Tributario lo encontramos en el articulo 121 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, pero en el caso de que estemos impugnado la
ilegalidad de un Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), el articulo 127
de dicho Cdédigo nos dice que tenemos un plazo de 10 dias habiles, contados a
partir de que surta efectos su notificacion.

49 Cadigo Fiscal de la Federacion. Op. Cit.
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Los requisitos con los que debe de cumplir toda promocion de Recurso de
Revocacion, se contienen en los articulos 18 y 122 del Codigo Fiscal de la
Federacion, mismos que a la letra dicen:

“ARTICULO 18.- Toda promocién dirigida a las autoridades
fiscales, debera presentarse mediante documento digital que
contenga firma electrénica avanzada. Los contribuyentes que
exclusivamente se dediguen a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas que no queden comprendidos en
el tercer parrafo del articulo 31 de este Cédigo, podran no utilizar
firma _electronica avanzada. El Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra determinar
las promociones que se presentaran mediante documento impreso.

Las promociones deberan enviarse a través del buzoén tributario y
deberan tener por lo menos los siquientes requisitos:

I. EI nombre, la denominacion o razén social, y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de
fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le correspondi6
en dicho registro.

Il. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propdésito de la
promocion.

lll. La direccion de correo electrénico para recibir notificaciones.
Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, las autoridades fiscales requeriran
al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocion se tendra por no presentada, asi como cuando
se omita sefalar la direccion de correo electrénico.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31
de este Cddigo no estaran obligados a utilizar los documentos
digitales previstos en este articulo. En estos casos, las
promociones deberan presentarse en documento impreso y estar
firmadas por el interesado o por quien esté legalmente autorizado
para ello, a menos que el promovente no sepa o0 no pueda firmar,
caso en el que imprimird su huella dactilar. Las promociones
deberan presentarse en las formas que al efecto apruebe el
Servicio de Administracion Tributaria. Cuando no existan formas
aprobadas, la promocion debera reunir los requisitos que establece
este articulo, con excepcion del formato y direccion de correo
electronicos. Ademas deberan sefialar el domicilio para oir y recibir
notificaciones y, en su caso, el nombre de la persona autorizada
para recibirlas.
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Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma
electronica avanzada, acomparfie documentos distintos a escrituras
0 poderes notariales, y éstos no sean digitalizados, la promocion
debera presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su direccion de
correo electronico. Las escrituras o poderes notariales deberan
presentarse en forma digitalizada, cuando se acompafien a un
documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos
cuarto y quinto de este articulo, las autoridades fiscales requeriran
al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocién se tendrda por no presentada, si la omisién
consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las
autoridades fiscales deberan especificar en el requerimiento la
forma respectiva.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones,
solicitudes de inscripcibn o avisos al registro federal de
contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este Cadigo.”

(Enfasis afiadido).
“ARTICULO 122.- El escrito de interposicion del recurso debera

satisfacer los requisitos del articulo 18 de este Cddigo y sefalar
ademas:

I. La resolucion o el acto que se impugna.

[l. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

I1l. Las pruebas v los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o
el acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan
las pruebas a que se refieren las fracciones I, 1l y Ill, la autoridad
fiscal requerird al promovente para que dentro del plazo de cinco
dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se
expresan los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado,
la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto que
se impugna se tendrd por no presentado el recurso; si el
requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los
hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente
perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se tendran por
no ofrecidas las pruebas, respectivamente.
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Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las
personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos del
articulo 19 de este Cddigo.” (Enfasis afiadido).

En cuanto a los agravios que hagamos valer, como recomendacién no gastemos
todos los cartuchos (como se dice comuUnmente) que tengamos, sino que
reservémoslos para el Juicio Contencioso Administrativo en el caso de que se
dicte una resolucion desfavorable en el Recurso de Revocacion, que en lo
personal jamas lo interpongo porque el SAT es juez y parte, Unicamente lo preparo
y presento cuando de plano tengo argumentos fehacientes y contundentes junto
con las pruebas que acrediten la razon de mi dicho en donde sé de antemano que
voy a ganar, como es el caso de un PIMA mal levantado por ejemplo, pero siempre
prefiero irme directamente al Juicio Contencioso Administrativo, aunque el hecho
de que Su Servidor les esté compartiendo éste punto de vista personal, no
significa que dejen de interponer el Recurso de Revocacion, el cual otros colegas
si deciden presentarlo antes del Juicio Contencioso Administrativo para saber
¢,como respondera el SAT a los agravios? Y asi mejorarlos en dicho Juicio.

El Recurso de Revocacion nos da ventajas como el no garantizar el interés fiscal
ni tampoco pagar el adeudo con el Fisco Federal mientras éste se desahogue en
un plazo maximo de 3 meses, ahora bien si no me han resulto en ese tiempo se
entiende que el SAT esta confirmando el acto recurrido (negativa ficta) de
conformidad con el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ademas de
poder presentar las pruebas correspondientes en copias simples a menos que el
SAT nos requiera la exhibiciébn de originales los cuales estamos en nuestro
derecho de no hacerlo ya que la autoridad no me puede requerir lo que ya tiene,
de conformidad con el articulo 2°, fraccién VI de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 20.- Son derechos generales de los contribuyentes
los siguientes:

(..

VI. Derecho a no aportar los documentos gue ya se encuentran en
poder de la autoridad fiscal actuante.™° (Enfasis afiadido).

¢, Como debemos redactar un Recurso de Revocacion? Recordemos que tenemos
un formato en el cuerpo de la presente obra, por lo cual le ruego atentamente
estimado lector, nos remitamos a esa parte.

Las pruebas junto con el escrito deben digitalizarse (escanearse) por separado
para ir subiendo archivo por archivo a través del Buzén Tributario y una vez hecho
esto, podemos expedir nuestro acuse de recibido en donde consta la fecha de

50 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. Op. Cit.
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presentacion, puede hacerse en fines de semana y en dias inhabiles, es otra de
las ventajas que nos da éste medio de defensa, por lo regular el SAT se esta
tardando un mes en resolvernos, es bastante rapido que es otro provecho que
tenemos.

Hay qué tener mucho cuidado con no caer en los supuestos de sobreseimiento a
que hace alusion el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que trae como
consecuencia que el Recurso de Revocacion se sobresea, de conformidad con el
articulo 124-A de dicho ordenamiento legal federal, mismos que a la letra dicen:

“ARTICULO 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos:

l. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Il. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de sentencias.

lll. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el
de aquellos contra los que no se promovio el recurso en el plazo
sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio
de algun recurso o medio de defensa diferente.

VI. (Se deroga).
VII. Si son revocados los actos por la autoridad.

VIII. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de revocacion
o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras
gue determinen impuestos y sSus accesorios cuyo cobro y
recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que
México sea parte.’s! (Enfasis afiadido).

51 Cadigo Fiscal de la Federacion. Op. Cit.
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“ARTICULO 124-A.- Procede el sobreseimiento en los casos
siguientes:

I. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

[I. Cuando durante el procedimiento en gue se substancie el
recurso administrativo sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 124 de este Codigo.

[ll. Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion
impugnada.

V. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion
impugnada.” 52 (Enfasis afadido).

4.1.2.- El Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo.

De conformidad con el articulo 133-B del Codigo Fiscal de la Federacion, el
Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo podra tramitarse y resolverse de
acuerdo al procedimiento previsto en dicho precepto legal, cuando el recurrente
impugne las resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las siguientes
facultades de comprobacion (las que se contienen en las fracciones Il, Il y IX del
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion):

a) Requerir la exhibicién de la contabilidad en el domicilio o establecimientos del
contribuyente o en las oficinas del SAT o por medio de Buzén Tributario
(Revisiones de Gabinete)

b) Visitas Domiciliarias para revisar la contabilidad, mercancias o bienes de los
contribuyentes, de los responsables solidarios o de terceros con ellos
relacionados.

c) Revisiones Electrénicas a contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados.

Cabe indicar que la cuantia debera ser mayor de 200 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA) elevada al afio, esto es $5,883,800.00 (Cinco millones
ochocientos ochenta y tres mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

Asi mismo, si se elige ésta via NO podra variarse y Unica y exclusivamente se
haran valer agravios de fondo, entendiendo por éstos los que se refieran a sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las contribuciones revisadas, que
pretendan controvertirse conforme a alguno de los siguientes supuestos:

52 |bidem.
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e Hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de obligaciones fiscales.

e La aplicacion o interpretacion de las normas juridicas.

e Incumplimiento total o parcial de requisitos formales o de procedimiento
que impacten y trasciendan al fondo de la resolucion recurrida.

e Valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
puntos inmediatos anteriores.

El escrito por medio del cual interponemos el escrito de éste Recurso de
Revocacién deberd de cumplir con los contemplados en los articulos 18 y 122 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y ademas con lo dispuesto en el articulo 133-D de
ese mismo ordenamiento legal federal, siendo los siguientes:

¢ La manifestacion expresa de que se opta por el Recurso de Revocacion
Exclusivo de Fondo.

e La expresion breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.

e El sefialamiento del origen del agravio, especificando si éste deriva de:

v' Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados.
v Lainterpretacién o aplicacion de las normas involucradas.

v Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo de los requisitos formales o de procedimiento que impacten
o trasciendan el fondo de la controversia.

v Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.

v Sirequiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones por las
cuales considera le asiste la razén, en presencia de la autoridad
administrativa competente para resolver ésta modalidad de Recurso de
Revocacion y de la autoridad que emitio la resolucion recurrida.

El promovente debera de adjuntar a su escrito los mismos documentos que preve
el articulo 123 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, observando las modalidades
para las pruebas documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo
relacionar expresamente las pruebas que ofrezca con los hechos que pretende
acreditar a través de las mismas; es importante precisar que cuando se omita
alguno de los requisitos que debe contener la promocién en comento, se requerira
al recurrente para que cumpla con dichos requisitos dentro del plazo de 5 dias
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hébiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del citado
requerimiento y de no hacerlo o si se advierte que Unicamente se plantean
agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento, el Recurso de
Revocacion se tramitara de forma tradicional.

Es importante recalcar que en el caso de que el recurrente formule en su escrito
de promocion agravios de fondo y de forma o procedimiento, éstos dos ultimos se
tendran por no formulados y solo se resolveran los agravios de fondo, para que
tengan mucho cuidado con éste detalle por favor.

Si el recurrente satisface los requisitos que debe contener la promocion del
Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo, el SAT emitira el oficio a través del
cual se tiene por admitida la misma.

A diferencia del Recurso de Revocacion en su via tradicional, para ésta modalidad,
el articulo 133-E del Codigo Fiscal de la Federacion contempla que en el caso de
que el recurrente manifieste en su escrito de interposicion de éste medio de
defensa requiere del desahogo de una audiencia para ser escuchado por la
autoridad encargada de emitir la resolucién del Recurso, ésta debera tener
verificativo a mas tardar dentro de los 20 dias hébiles siguientes a aquél en que
se emitio el oficio que tiene por admitido el Recurso en comento, sefialando en el
mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en las instalaciones del SAT (en concreto de la
autoridad que emitirda la resolucién que recaiga al Recurso), encontrandose
presentes la autoridad emisora de la resolucion impugnada y el promovente desde
luego.

0JO en caso de inasistencia del recurrente la audiencia NO se podra volver a
programar, emitiéndose la lista de asistencia respectiva, que debera ser integrada
al expediente del Recurso, excepto cuando dicho recurrente solicite se fije nuevo
dia y hora para su celebracion, esto debe hacerlo con 5 dias de anticipacion a la
fecha de la audiencia.

La nueva audiencia debera de celebrarse dentro de los 5 dias siguientes a la
primer fecha designada.

En el caso de la autoridad emisora del acto recurrido, ésta no podra dejar de asistir
a la audiencia ni solicitar la reprogramacion de la misma, para lo cual podra ser
suplido en términos de las disposiciones administrativas aplicables.

Para el caso de dictAmenes periciales, el articulo 133-F del Cdadigo Fiscal de la
Federacion, en el supuesto de que el promovente acompafie al escrito de
promocién del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo como prueba
documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que resolvera el
recurso tendra la mas amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el
alcance del referido dictamen exhibido, sino también la idoneidad del perito
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emisor, pudiendo citar al mismo a fin de que en audiencia especial, misma que se
desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que se le
formulen, para ello el perito sera citado con un plazo minimo de 5 dias anteriores
a la fecha fijada para la audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir, tanto el promovente como
la autoridad emisora de la resolucién impugnada, para efectos de ampliar el
cuestionario respectivo o en el caso de la autoridad, formular repreguntas.

La autoridad que emitira la resolucion a éste Recurso podra, para tener un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, ordenar el desahogo de otra prueba
pericial a cargo de un perito distinto y la valoracion de ambos dictamenes
periciales atenderd Unicamente a razones técnicas referentes al area de
especialidad de los peritos.

En cuanto a la resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo, en el
articulo 133-G del multicitado Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que se emitira
en cualquiera de los siguientes sentidos:

a) Confirmar el acto impugnado

b) Dejar sin efectos el acto impugnado

¢) Moadificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya (reposicién de
procedimiento).

La resolucién seré favorable al recurrente cuando:

e Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se
produjeron.

e Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron
apreciados por la autoridad en forma indebida.

e Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas.

e Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo
del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipétesis de causacion de las contribuciones determinadas.

Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocaciéon exclusivo de

fondo, sera aplicable lo dispuesto en el articulo 133-A del Codigo Fiscal de la
Federacion para el caso del recurso de revocacion tradicional.
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4.2.- El Juicio Contencioso Administrativo.

Como lo habiamos comentado anteriormente, se le sigue llamando “Juicio de
Nulidad” por costumbre, aunque en realidad ya se llama desde la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo el 1° de Diciembre de 2005 y es el articulo 2° de la misma Ley que
nos indica el verdadero nombre de éste Juicio y ademas ¢ en contra de qué actos
procede:

“ARTICULO 2°- El JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
federal, procede contra las resoluciones administrativas definitivas
gue establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos,
Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los
Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado
los controvierta en unién del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran
acciéon para controvertir una resoluciéon administrativa favorable a
un particular cuando estime que es contraria a la ley.”®® (Enfasis
afnadido).

El Juicio Contencioso Administrativo se interpone dentro de los 30 dias habiles a
gue surta efectos la notificacion ante la Sala Especializada de Comercio Exterior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa ya sea en la via tradicional o en la
via sumaria, de conformidad con los articulos 13 y 58-2, penultimo parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondiente al
domicilio del particular.

La via sumaria procede cuando se trate de cantidades que determine el Fisco
Federal que no excedan de 15 veces el monto diario de la UMA elevado al afio,
segun lo dispone el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ¢cémo obtenemos dicha cantidad? De la siguiente manera:

$80.60 X 15 X 365 = $441,285.00

La cantidad no debe de exceder de los $441,285.00 (Cuatrocientos cuarenta y un
mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

UBICACION Y COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN COMERCIO EXTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:

53 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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PRIMERA SALA: SEGUNDA SALA: *TERCERA SALA:
Sede: Ciudad de Sede: San Pedro Garza Sede: Xalapa-
México. Garcia, Nuevo Leon. Enriquez, Veracruz de
Ignacio de la Llave.
» Aguascalientes. » Coahuila. » Campeche.
» Colima. » Nuevo Ledn. » Tabasco.
» Ciudad de » Tamaulipas. » Veracruz de
México. Ignacio de la
» Zacatecas. Llave.
» Estado de
México.
» Guanajuato.
» Guerrero.
» Hidalgo.
» Jalisco.

El articulo 3° de la referida Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo nos indica ¢quiénes son las partes en el Juicio Contencioso
Administrativo?:

a) El demandante (mal llamado actor): El es el gobernado que esta impugnando
el acto administrativo que le esta causando perjuicio, ya sea una resolucién
determinante o una resolucién desfavorable recaida a un Recurso de Revocacion.

b) El o los demandados que pueden ser los siguientes:
e La autoridad que dict6 la resolucién impugnada.

e El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa.

o El Jefe del SAT o el titular de la dependencia u organismo desconcentrado
o descentralizado que sea parte en los Juicios en que se controviertan
resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto
de las materias de la competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
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c) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

La demanda siempre debe de ir firmada por el demandante o por su representante
0 apoderado legal, no se admite la gestién de negocios, por lo que éstos ultimos
deben de contar con poder otorgado ante Notario Publico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5° de la multicitada Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

La demanda debe de contener los siguientes requisitos, con fundamento en el
articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual
a la letra dice:

“ARTICULO 14.- La demanda debera indicar:

I. El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala
Regional competente, v su direccion de correo electronico.

NOTA: Sino se sefiala correo electronico se notificara personalmente, requiriendo
que se sefiala uno, teniendo 3 dias hébiles para solventar el Acuerdo respectivo.

Cuando se presente alguno de los supuestos a que se refiere el
Capitulo XI, del Titulo Il, de esta Ley, el juicio ser& tramitado por el
Magistrado Instructor en la via sumaria.

Il. La resolucién que se impugna. En el caso de que se controvierta
un decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general,
precisara la fecha de su publicacion.

[1l. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

NOTA: Muy importante que se narren de forma sucinta, clara y cronoldgica para
qgue el Tribunal tenga un panorama de lo que sucedié y ¢el porqué estamos
impugnando mediante esa via el acto administrativo que nos afecta nuestra esfera
juridica?

V. Las pruebas que ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se

precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los
nombres y domicilios del perito o de los testigos.
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En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la
resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la
resolucion _impugnada; dicha documentacién sera la que
corresponda al inicio del procedimiento, los actos administrativos
posteriores y a la resolucion impugnada. La remisién del
expediente administrativo no incluira las documentales privadas del
actor, salvo que las especifiqgue como ofrecidas. El expediente
administrativo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el
cual estara en la Sala correspondiente a disposicién de las partes
gue pretendan consultarlo.

NOTA: El demandante puede ofrecer tal expediente pero sin exhibirlo, para efecto
de que el Tribunal se lo requiera a la demandada, de conformidad con el articulo
24 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia
de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.

Recomendacion: Adjuntar la caratula del estado de cuenta del demandante para
que el Tribunal le requiera a la autoridad demandada que se deposite alli el dinero
correspondiente al pago de lo indebido y asi nos ahorramos la solicitud de
devolucion ante el SAT.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas,
0 que se afecte los intereses juridicos de dos 0 mas personas,
mismas que podran promover el juicio contra dichas resoluciones
en una sola demanda.

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes éstos ejerceran
su opcién a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias presenten cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se desechara la demanda inicial.

222



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados
en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara por
improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos
previstos en las fracciones Ill, IV, V, VII y VI, el Magistrado
Instructor requerira al promovente para que los sefiale dentro del
término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo
se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las
pruebas, segun corresponda.

Si en el lugar sefialado por el actor como domicilio del tercero, se
negare que sea éste, el demandante debera proporcionar al
Tribunal la informacién suficiente para proceder a su primera
busqueda, siguiendo al efecto las reglas previstas en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando no se sefale direccion de correo electréonico, no se enviara
el aviso electronico que corresponda.” (Enfasis anadido).

El articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo nos
seflala lo que se puede adjuntar al escrito inicial de demanda de Juicio
Contencioso Administrativo, aqui hay algo que debemos tener bien presente, bajo
el Principio de Litis Abierta, contenido en el articulo 1° de esa misma Ley Federal
si se esta impugnando una resolucién desfavorable de un Recurso de Revocacion,
pueden hacerse valer nuevos agravios (es por ello que comentamos con
anterioridad que no hay qué gastarnos todos los cartuchos que tengamos en el
referido Recurso), pero lo que no se puede hacer, es ofrecer pruebas que no se
hayan presentado en dicho Recurso de Revocacion, a menos que sean pruebas
supervenientes cuyo surgimiento debe de nacer por causas ajenas al oferente, tal
y como consta en la siguiente Jurisprudencia de aplicacion analoga a los Juicios
Contenciosos Administrativos, bajo el Principio Pro Homine Pro Persona:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SuU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.- De conformidad con lo
establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado
plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su
alcance superar. Respecto de la segunda hipotesis, se advierte
con toda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes
gue no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas
ajenas a la voluntad del oferente. Por otra parte, respecto de los
medios de conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento
del plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a),
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se puede advertir que tendran el caracter de prueba
superveniente sélo si el surgimiento posterior obedece también a
causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un
lado, debe operar la misma razén contemplada en relacion con la
hipotesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara
el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion
surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias
en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la
ley les impone.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
411/2000.-Partido Revolucionario Institucional.-26 de octubre
de 2000.-Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
320/2001.-Partido  Revolucionario Institucional.-30 de
diciembre de 2001.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
265/2001 y acumulado.-Partido de la Revolucion
Democratica.-30 de diciembre de 2001.-Unanimidad de votos.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 187-188, Sala Superior, tesis S3ELJ
12/2002.

922673. 54. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice
(actualizaciéon 2002). Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral,
Pag. 72.

Por consiguiente, una prueba superveniente deriva de un hecho de esa misma
naturaleza que ocurre con posterioridad a la fecha en que se formula la demanda
o0 la contestacién en la etapa procesal correspondiente mas NO aquél que aunque

Registro 366013. Cuarta Sala. Quinta Epoca. Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo CXXXII, Pag. 234.

HECHOS SUPERVENIENTES, CONCEPTO DE.

era ignorado por la parte que se cree beneficiada por la misma, tal y como lo define
el Honorable Poder Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia que
se transcribe enseguida:
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Por hecho superveniente, se entiende aquel gue ocurre con
posterioridad a la fecha en que se formula la demanda o la
contestacion en la etapa procesal correspondiente, mas no aquel
gue va habia acaecido aunque era ignorado por la parte gue se
cree beneficiada por el mismo.

Amparo directo 489/56. Ma. Teresa O'Horan Vda. de Butron. 3
de mayo de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Arturo Martinez Adame. (Enfasis afiadido).

A continuacion les presento un modelo de demanda de Juicio Contencioso
Administrativo para que lo puedan tener a la mano, esperando les resulte til:

ESCRITO INICIAL DE DEMANDA DE
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

CC. MAGISTRADOS DE LA SEGUNDA SALA
ESPECIALIZADA EN COMERCIO EXTERIOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

, Agente Aduanal acreditado con la patente
aduanal numero con Registro Federal de Contribuyentes , por
mi propio Derecho sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo el ubicado en

y a su vez autorizando para esos efectos al C. LICENCIADO EN DERECHO
RUBEN ABDO ASKAR CAMACHO, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1°, 2°, 3° fraccion I, 4°, 5°, 14, fraccioén |, segundo parrafo, 58-1, 58-2 y
demas correlativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo asi como los articulos 1° y 322 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la citada norma segun lo el
articulo 1° de la referida Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo y 2°, fraccion Il, 2 bis, 14 y 23, fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con el debido respeto
comparezco a exponer:

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en los
articulos 14, 15, 16, 52 fraccion V, incisos a), b) y ¢) y demas correlativos y
aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vengo
a demandar por la via sumaria de conformidad con lo establecido en el articulo
14, fraccion |, segundo parrafo la nulidad LISA Y LLANA de la resolucion
contenida en el oficio nimero de fecha , manifestando
desde éste momento que NO SE ME NOTIFICO DE FORMA LEGAL, tan es asi
gue me hago sabedor de la misma, al momento de interponer el presente escrito
inicial de demanda, ante la Oficialia de Partes Comun de ese Honorable Cuerpo
Colegiado, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccién | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo, me permito precisar lo siguiente:

NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDANTE:
, Agente Aduanal acreditado con la patente

aduanal numero , seflalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en

RESOLUCION QUE SE IMPUGNA:

La contenida en el oficio niUmero de fecha :
la cual se reitera, no se me notificé de forma legal, haciéndome conocedor de la
misma, al momento de interponer el presente escrito inicial de demanda, ante la
Oficialia de Partes Comun de ese Honorable Cuerpo Colegiado.

AUTORIDADES DEMANDADAS:
El C. Administrador de la Aduana de Colombia.
TERCERO PERJUDICADO:
Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no lo hay.
PRESTACIONES:

Toda vez que la presente demanda se esta instaurando entre otros
con fundamento en el articulo 52 fraccién V, incisos a), b) y c) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y que a la fecha el demandante
liquidé la multa fincada por la demandada como mas adelante se explicard SE
RECLAMA el reconocimiento de mi derecho que me sea DEVUELTO el monto
que por concepto de la multa pagada en cantidad total de $ .00
( pesos 00/100 M.N.) con el Formulario Mdultiple de Pago para
Comercio Exterior, con sello de la Institucion Bancaria mismo que
fue pagado el dia y la consecuente condena en sentencia hacia la
DEMANDADA PARA QUE SE ME DEVUELVA LA CITADA CANTIDAD
PAGADA, misma gque solicito respetuosamente a éste Honorable Tribunal le
requiera a la demandada que una vez que se haya dictado sentencia la misma me
sea depositada en la cuenta numero , humero de cuenta CLABE

, de la institucion de crédito

Se funda la presente demanda en los hechos que a continuacion se
detallan y en los conceptos de impugnacion que se sefialan con base en las
pruebas que se ofrecen y exhiben.

HECHOS:
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PRIMERO.- EIl dia el Jefe de Departamento de la Aduana de
Colombia C. , emitié y suscribié el Acta Circunstanciada
de Hechos numero de esa misma fecha, a través de la cual considera
que el suscrito cometio las infracciones contempladas en los articulos 184,
fraccion Il y 184-A, fraccion Il de la Ley Aduanera.

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, con fecha se presento6 ante la
Oficialia de Partes y Control de Gestidén de la Aduana de Colombia el ocurso por
medio del cual se exhibe el Formulario Multiple de Pago para Comercio Exterior a
través del cual se realizé el entero de la multa mayor que es por la infraccion
contemplada en el articulo 184-A, fraccion Il de la Ley Aduanera, sancionada con
el articulo 184-B, fraccion | de ese mismo ordenamiento legal federal, con el
descuento del cincuenta por ciento a que hace referencia el articulo 199, fracciéon

V de esa multicitada Ley Aduanera, esto es, en cantidad de $ .00
( pesos 00/100 M.N.).
Dicha promocién queddé controlada con el numero de folio ( ).

TERCERO.- En razon de lo anterior el Jefe de Departamento de la Aduana de
Colombia C. emite y suscribe la resolucion contenida en
el oficio nUmero de fecha por medio del cual se indica
que el suscrito se hace acreedor a la sancion establecida en el articulo 184-B,
fraccion | de la Ley Aduanera, segun consta en el Segundo Punto Resolutivo y ahi
mismo también se indica que el crédito fiscal ha quedado completamente cubierto.

Cabe indicar que dicha resolucion NO se me notificd legalmente, haciéndome
conocedor de su existencia y contenido en la fecha de presentacion de éste escrito
inicial de demanda, de conformidad con el articulo 16, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al no estar conforme con la resolucion impugnada ocurro ante
Ustedes CC. Magistrados para que conforme a Derecho e Imparticién de Justicia,
se deje sin efectos lisa y llanamente la resolucion administrativa hoy impugnada
por el suscrito, por carecer de los minimos de legalidad que todo acto de autoridad
debe contener y en virtud de la siguiente:

NULIDAD DE NOTIFICACIONES:

Es procedente que esa Honorable Sala decrete la nulidad de la
Diligencia de Notificacion de la resolucion contenida en el oficio nimero

de fecha , en virtud de que ella, no se me notificé de
forma legal, tan es asi que me hago sabedor de ella, en el momento en que se
interpone el presente escrito inicial de demanda, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 16, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.
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Bajo protesta de decir verdad y de conformidad con el articulo 42 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se manifiesta que
no obra Acta de Notificacion ni un Citatorio que le precediera, contraviniendo con
ello las formalidades con las cuales deben de llevarse a cabo las Diligencias de
Notificacion de todo acto administrativo tal y como lo sefialan los articulos 12, 13,
134 y 137 del Codigo Fiscal Federal motivo por el cual NO puede tildarse de legal
la resolucién impugnada en la presente via en virtud de no respetarse mi Derecho
Humano de Audiencia, trayendo consigo la nulidad lisa y llana del acto,
permitiendome apoyar mi dicho con la siguiente Tesis Jurisprudencial,
pronunciada por ese Honorable Tribunal, la cual aplica de forma analoga al caso
gue nos ocupa:

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional de Oriente (Puebla, Pue.)
R.T.F.J.F.A.: Quinta Epoca. Afio IV. No. 45. Septiembre 2004.
Tesis:V-TASR-XIII-1281

Pagina:344

NOTIFICACIONES.- FORMALIDADES QUE DEBEN SER
CUMPLIDAS PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. .-

Es cierto, que el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
no establece el que se tenga que cumplir con circunstanciar los
elementos de conviccibn que sirvieron a un notificador para
cerciorarse de ser el domicilio a notificar, sin embargo, al ser
criterio definido por la Corte, la importancia que revisten las
notificaciones para darle a conocer al particular el acto de
autoridad que le puede deparar perjuicio, ello hace necesario que
tanto en el citatorio, como en el acta de notificacion respectiva,
deba cumplirse con estos elementos, para que la notificacion
pueda ser considerada valida; de ahi que la falta de esta
formalidad no pueda convalidarse con el hecho de sélo asentar
"ME CONSTITUYO (...) EN EL DOMICILIO UBICADO EN (...)"
domicilio de la parte actora, dado que no se cuestiona si el
domicilio asentado en los citatorios y en las actas corresponden o
no al de los actores, sino al hecho de que el notificados no cumplié
con la formalidad de asentar ni en los citatorios, ni en las actas de
notificacion la forma en que se cercior6 de que el domicilio en el
gue se constituyé efectivamente corresponde a la empresa
contribuyente; esto es, no se desprende circunstancia o elemento
alguno mediante el cual se advierta que el visitador se cercior6 de
manera inequivoca de que se encontraba efectivamente en el
domicilio de la persona moral destinataria de los actos a notificar.
Por ende al tratarse de un criterio corroborado por el Poder
Judicial, necesariamente debe cumplirse en las constancias
relativas; pues en caso contrario, no puede considerarse gue
la notificacion se ajustd a derecho y que haya cumplido con
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su finalidad que es de dar a conocer los actos administrativos
a_los particulares; maxime si_en el caso la diligencia de
notificacién se entendid con un tercero y no directamente con
el representante legal de la empresa contribuyente. (67)

Juicio No. 3466/03-12-01-2.- Resuelto por la Primera Sala
Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 2 de abril de 2004, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Francisco Xavier Melo y Melo.-
Secretaria: Lic. Blanca Lidia Madrid Gonzéalez. (Enfasis
afiadido).

De igual manera me permito apoyar la razén de mi dicho con la
siguiente Tesis Jurisprudencial que a la letra dice:

Quinta Epoca.
Instancia: Séptima Sala Regional Metropolitana.

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio lll. No. 32. Agosto 2003.
Tesis: V-TASR-XVIII-697
Pagina: 250

NOTIFICACION PERSONAL. REGLAS QUE DEBEN
OBSERVARSE AL NOTIFICAR UN ACTO DE MOLESTIA
DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.-

En términos de lo dispuesto por los numerales 134 y 137 del
Cédiqo Fiscal de la Federacién, las diligencias de notificacién
deben cumplir con las formalidades exigidas para la practica
de diligencias, debiendo existir _constancia debidamente
circunstanciada de la forma en gue se practico la notificacién
del acto _de molestia. Asimismo, conforme al articulo 134,
fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacién, pueden practicarse
las notificaciones por estrados, so6lo en el caso de que
desaparezca el destinatario después de iniciadas las facultades
de comprobacion, asi como cuando se oponga a la diligencia de
notificacién o desocupe el local donde se encuentra su domicilio
fiscal, sin haber presentado el aviso de cambio de domicilio al
Registro Federal de Contribuyentes, después de haberle
notificado la orden de visita domiciliaria o después de que se le
haya notificado el crédito fiscal y antes de que se haya garantizado
0 pagado o quedado sin efectos, habiendo transcurrido mas de un
afo, a partir de que exista la obligacion de presentar dicho aviso.
En tal virtud, de una interpretacion armoénica entre los numerales
134, fracciones | y Il y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente en 2001, es claro que al tratarse de la notificacion de un
oficio determinante de un crédito fiscal, que constituye un acto
susceptible de impugnacién segun lo dispuesto por el articulo 117,
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fraccion 1, inciso a) del Cadigo Fiscal de la Federacion, la autoridad
se encuentra obligada a observar las reglas de la notificacion
personal y no asi las de notificacion por estrados. Sin que para lo
anterior sea Obice el hecho de que el crédito fiscal en cuestion se
determind por omision en el pago de contribuciones que si bien
fue liquidado con motivo de una visita domiciliaria, la autoridad no
prueba que el contribuyente se hubiera colocado en las hipétesis
previstas para llevar a cabo la notificacion por estrados. (7)

Juicio No. 1034/02-17-07-6.- Resuelto por la Séptima Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 24 de octubre de 2002, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Maria Teresa Olmos Jasso.-
Secretaria: Lic. Esperanza Molina Cristobal. (Enfasis afiadido).

Reitero mi dicho con la siguiente Tesis de Jurisprudencia, también
pronunciada por ese Honorable Tribunal:

Quinta Epoca.
Instancia: Sala Regional Peninsular (Mérida, Yuc.)

R.T.FJ.FA. Quinta Epoca. Afio Ill. Tomo II. No. 29. Mayo
2003.

Tesis: V-TASR-XVI-635

Pagina: 642

NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.- SU NULIDAD
PRODUCE CONSECUENCIAS SOBRE LA LEGALIDAD DEL
ACTO.-

Si la notificacién de un acto administrativo impugnado en el
juicio contencioso administrativo, es ilegal por no haberse
observado para la practica de la misma, las formalidades
esenciales del procedimiento previsto en los articulos 134,
fraccion |y 137 del Cédigo Fiscal de |la Federacion, la nulidad
de _dicha notificacién no solamente es para el efecto de
determinar la oportunidad de la presentacién de la demanda ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en términos
del numeral 207 del Codigo en cita, sino que ademas dicha
ilegalidad tiene el alcance de afectar la legalidad del acto
impugnado, cuando _se controvierta la caducidad de las
facultades de la autoridad emisora de dicho acto. (204)

Juicio No. 2188/01-16-01-3.- Resuelto por la Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, de 28 de febrero de 2002, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Faustino Gerardo Hidalgo
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Ezquerra.- Secretaria.- Lic. Ligia Elena Aguayo Martin. (Enfasis
afadido).

Al manifestar el suscrito bajo protesta de decir verdad que NO OBRA
constancia de notificacion alguna por lo que a la resolucién impugnada se refiere,
en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se esta vulnerando mi Derecho Humano de Audiencia
consagrado en el articulo 14 Constitucional, por lo que solicito a ese Respetable
Cuerpo Colegiado le requiera a la demandada que exhiba las documentales con
las cuales conste que en verdad la resolucion que se demanda por ésta via fue
notificada conforme a Derecho, permitiéndome apoyar mi dicho con la siguiente
Tesis Jurisprudencial 2a./J. 209/2007 emitida por la Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacién visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 203, que enseguida se transcribe:

JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE
ESTE Y DE SU NOTIFICACION.- Si bien es cierto que el articulo
68 del Cdadigo Fiscal de la Federacién contiene el principio de
presuncion de legalidad de los actos y las resoluciones de las
autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto
establece la excepcion consistente en que la autoridad debe
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el articulo 209
bis, fraccién II, del indicado Cddigo, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el
articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo) disponga que, cuando el actor en el
juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrativo impugnado, porgue no le fue notificado o lo fue
ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando la
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o su ejecucion,
lo que genera la obligacion a cargo de la autoridad
correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia
del acto administrativo de que se trate y de su notificacion, para
gue el actor tenga oportunidad de combatirlos en la ampliacién de
la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion
para la autoridad administrativa, el legislador previé la existencia
de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia
de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de
seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la
imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia de
los que argumenta no tener conocimiento, maxime que segun lo
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ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la
admision del escrito por el que se contesta la demanda de nulidad,
debe otorgar a la actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues
de lo contrario se le dejaria en estado de indefension al proscribir
su derecho a controvertir aquellas cuestiones que desconoce o
gue la demandada introduce en su contestacion.

De igual manera resulta aplicable al caso que nos ocupa la siguiente

Tesis de Jurisprudencia que se transcribe enseguida:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
V-TASR-VIII-2054

ACTOS DE LA AUTORIDAD. CORRESPONDE A ESTA LA
CARGA DE LA PRUEBA ANTE LA NEGATIVA LISAY LLANA
DE LA ACTORA.- Ante la negativa lisa y llana de la actora, sobre
la existencia y legalidad de los actos de la autoridad, la carga de
la prueba corresponde a esta Ultima, quien debera demostrar su
existencia y notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 68
del Cbdigo Fiscal de la Federaciéon. Sin embargo, ante el silencio
u omisién de la autoridad para rendir su contestacion a la
demanda, en términos de lo establecido en el articulo 212 del
Cddigo Tributario, se tienen por ciertos los mismos, con lo que se
destruye la presuncion de legalidad que otorga el precepto legal
citado en primer término. (8)

Juicio No. 6940/05-05-01-7.- Resuelto por la Primera Sala
Regional del Norte Centro Il del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 15 de marzo de 2006, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Carlos Miguel
Moreno Encinas.- Secretario: Lic. Everardo Tirado Quijada.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 68. Agosto 2006. p.
279.

En ese mismo sentido ese Honorable Tribunal se ha pronunciado

por medio de la siguiente Tesis Jurisprudencial que a la letra dice:

I-TASS-1713

NEGATIVA LISA Y LLANA.- CARGA DE LA PRUEBA.-
Conforme a lo previsto por el articulo 68 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, ante la negativa opuesta por la demandante, la carga
de la prueba recae en la autoridad demandada, siguiéndose que
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para el caso de que alguna de las constancias en las que se
contengan las determinaciones de ésta, como en la especie la
reclasificacion y el aumento en el grado de riesgo y prima, se
apoyen en actuaciones diversas como acuerdos y visitas de
verificacion, dichas constancias no son suficientes para demostrar
estos extremos, puesto que son negados por la actora; de ahi que
la autoridad demandada deba exhibir esas actuaciones en las que
apoya sus determinaciones por tener precisamente la carga de la
prueba. (61)

Revision No. 1782/87.- Resuelta en sesion de 23 de mayo de
1990, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente:
Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mario Meléndez
Aguilera.

Dada la ilegalidad que contiene la resolucion impugnada en virtud de
que no obra documental alguna con la cual se acredite debidamente que se llevé
a cabo la Diligencia de Notificacion conforme a Derecho, es por ello que ocurro
ante éste Honorable Tribunal para que se declare la nulidad LISA Y LLANA de la
misma, maxime cuando puede actualizarse el supuesto contenido en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 152 de la Ley Aduanera en donde una vez teniendo
debidamente integrado el expediente LA AUTORIDAD ADUANERA TIENE UN
PLAZO MAXIMO DE CUATRO MESES para emitir y notificar el acto
administrativo pues de EXCEDERSE en ese tiempo, la resolucion impugnada no
puede surtir efecto legal alguno pues el suscrito en la fecha de presentacion de la
presente demanda se hace sabedor del acto de autoridad y con fundamento en el
articulo 14, fraccion VI de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo me permito expresar los siguientes:

CONCEPTOS DE IMPUGNACION:

PRIMERO.- Se tilda de ilegal la resolucién contenida en el oficio

namero de fecha por tratarse de FRUTO DE ACTOS
VICIADOS ya que el acto que le dio origen fue el Acta Circunstanciada de Hechos
namero de fecha , FUE UN ACTO ADMINISTRATIVO

QUE NO DEBIO DE HABERSE LEVANTADO, ello en atento respeto a lo
establecido en la ultima parte del dltimo parrafo del articulo 152 de la Ley

Aduanera, el cual me permito transcribir para una mejor y mayor ilustracién de mi
dicho:

“ARTICULO 152.- (...)

En el escrito o0 acta de inicio del procedimiento se debera requerir
al interesado para que sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones, apercibido que de no sefalar el domicilio, de
sefialar uno que no le corresponda a él o a su representante, de
desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
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competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desaparecer después
de iniciadas las facultades de comprobacion o de oponerse a las
diligencias de notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, o de la verificaciébn de mercancias en
transporte, se cuente con visto bueno del administrador de la
aduana. Cuando proceda la imposicidn de sanciones, sin la
determinacién _de contribuciones 0 cuotas compensatorias
omitidas ni el embargo precautorio de mercancias, la autoridad
aduanera determinard el crédito fiscal, sin _necesidad de
sustanciar el procedimiento establecido en este articulo y en el
articulo 150 de la Ley, quedando a salvo los derechos del
contribuyente mediante el recurso de revocacion establecido en
el Codigo Fiscal de la Federacion.” (Enfasis afiadido).

Como se desprende de la lectura que se haga a la ultima parte del
altimo parrafo del citado articulo 152 de la Ley Aduanera, la establece a la
autoridad aduanal la OBLIGACION de DETERMINAR EL CREDITO FISCAL en
el mismo momento en que proceda la imposicion de sanciones SIEMPRE Y
CUANDO NO haya omision de contribuciones NI de cuotas compensatorias NI
tampoco el embargo precautorio de mercancias, DICHA DETERMINACION SE
HARA SIN NECESIDAD DE SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 150 Y 152 DE LA REFERIDA LEY
ADUANERA, por lo que el Jefe de Departamento de la Aduana de Colombia C.

NO DEBIO de haber emitido el Acta Circunstanciada de
Hechos numero de fecha ni otorgarme el plazo de diez
dias habiles para dar contestacién a la misma sino que en estricto sentido de
Derecho EN ESE MOMENTO DEBIO DE HABER DETERMINADO LA MULTA a
gue hace referencia el articulo 184-B, fraccién Il de la Ley Aduanera, tal y como
se desprende de contenido de la referida Acta la cual al ser una documental
publica hace prueba plena de mi dicho, en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 202, primer parrafo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria, preceptos que a la letra dicen:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO:

“ARTICULO 46.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo
con las siquientes disposiciones:

I. Haran PRUEBA PLENA la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
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documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos s6lo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.”

(Enfasis afiadido).
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES:

“ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen PRUEBA
PLENA de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de
gue aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante
la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.”

Resulta aplicable por analogia al caso que nos ocupa la siguiente
Tesis Jurisprudencial que a la letra dice:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 245851

Instancia: Sala Auxiliar

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 78, Séptima Parte

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 18

DOCUMENTOS, PRUEBA DE.

Si bien conforme a los articulos 327 del Cadigo de Procedimientos
del Distrito Federal y 1237 del Cdédigo de Comercio, la escritura
notarial es un documento publico en si, sélo constituye prueba
plena respecto de las manifestaciones y actos llevados a cabo por
el notario en ejercicio de sus funciones, mas no respecto de
cuestiones que le son ajenas, a saber, la protocolizacion del acta
de una asamblea, pero no la certeza de las circunstancias de
dicha asamblea, como por ejemplo, los datos y manifestaciones
del escrutinio, puesto que dicho notario no estuvo presente en la
asamblea. Como documento privado proveniente de tercero, no
objetado, tampoco constituye prueba plena y solo surte efectos
como testimonial con valor de un indicio por no haberse
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desahogado con las formalidades requeridas legalmente para
dicho medio de prueba, méaxime si no estd adminiculado con otros
medios de prueba.

Amparo directo 2105/72. Passy Inmuebles, S.A. 23 de junio de
1975. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Livier Ayala
Manzo. Secretario: Leonel Castillo Gonzélez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumen 28, Cuarta Parte, pagina 68, tesis de rubro
"DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR PROBATORIO.".

Como se puede apreciar, al haberse emitido y suscrito el Acta
Circunstanciada de Hechos que nos ocupa en el ejercicio de las facultades de
comprobacién llevadas a cabo por dos funcionarios publicos adscritos a la
Aduana de Colombia, como lo son la Verificadora C. y
el Jefe de Departamento C. , estamos hablando de una
prueba plena a favor de los intereses del suscrito en razén de haberse asentado
en la misma que se me reconocen diez dias habiles para manifestar lo que a mi
Derecho conviniera en la misma, ignorando por completo ambos funcionarios
publicos el imperativo legal contenido en la uUltima parte del dltimo péarrafo del
articulo 152 de la Ley Aduanera, el cual establece de forma clara y tajante que
cuando no existan omisiones de contribuciones ni el incumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, sino solamente la imposicién de una
multa simple, ES EN ESE MOMENTO Y NO EN OTRO que se me debi6 de haber
determinado el mismo, tildandose por ende de ilegal la referida Acta
Circunstanciada de Hechos y con ello la resolucion impugnada en la presente via,
al resultar FRUTO DE ACTOS VICIADOS.

De igual manera es aplicable al caso que nos ocupa la siguiente
Tesis Jurisprudencial que se transcribe a continuacion:

VI-TASR-XL-85.

DOCUMENTAL PUBLICA. AL GOZAR DE PLENO VALOR
PROBATORIO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 202
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, ES
SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA IRREGULARIDAD
ATRIBUIDA AL SERVIDOR PUBLICO SANCIONADO, AUN Y
CUANDO ESTE HAYA CONFESADO EXPRESAMENTE SU
RESPONSABILIDAD.

Si bien la confesién expresa del actor hace prueba plena en su
contra de conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 199 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, también lo es, que de acuerdo con el articulo 197 del

236



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

referido Cddigo, éste Tribunal goza de la mas amplia libertad para
hacer el andlisis de las pruebas rendidas, para determinar el valor
de las mismas, unas frente a otras, y para fijar el resultado final
de dicha valuacion contradictoria. En consecuencia, si de las
pruebas documentales publicas ofrecidas por el actor queda
debidamente acreditado que éste no es responsable de la
irregularidad que dio origen a la emisidon de la resolucion
impugnada, éste 6rgano juzgador con apoyo en el precepto legal
Gltimamente citado, debe considerar que las mismas son
suficientes para desvirtuar la comision de la infraccion que en su
caracter de servidor publico le atribuy6 la autoridad demandada,
toda vez que de acuerdo con el articulo 202 de dicho
ordenamiento legal, los documentos publicos hacen prueba plena
de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
aquéllos procedan.

PRECEDENTE:

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1240/10-13-02-7.-
Resuelto por la Segunda Sala Regional del Golfo del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 8 de Marzo de
2011, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Juana Griselda Davila Ojeda.- Secretaria: Lic. Olivia Gomez
Toral. (Enfasis afiadido).

También resulta aplicable lo que se indica en la siguiente
Jurisprudencia, pronunciada por el Honorable Poder Judicial de la Federacion, la
cual a la letra dice:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO.

Tienen ese cardacter los testimonios y certificaciones expedidos
por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y por
consiguiente, hacen prueba plena.

Jurisprudencia 226, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Fojas 53, Primera Parte, Tomo VI, Materia Comun,
Quinta Epoca, Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995. (Enfasis afiadido).

Asi las cosas al acreditarse que el Acta Circunstanciada de Hechos
namero de fecha es a todas luces ILEGAL, porque en
la misma SE ME DEBIO DE HABER DETERMINADO EL CREDITO FISCAL por
la infraccion establecida en la fraccion Il del articulo 184-A de la Ley Aduanera
gue supuestamente cometi tal y como lo afirma el Jefe de Departamento de la
Aduana de Colombia C. y no darme un plazo de diez
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dias para contestarla pues existe un imperativo legal en el cual las autoridades
deben de seguir un procedimiento distinto al Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (regulado por los articulos 150, 151, 153, 154 y 155 de la Ley
Aduanera) y al Procedimiento Administrativo de Omisién de Contribuciones
(regulado por el articulo 152 de la Ley Aduanera) en donde SE ME DEBIO DE
HABER DETERMINADO EN ESE MOMENTO Y NO EN OTRO la multa
contenida en la fraccion Il del articulo 184-B de la Ley Aduanera, resultando
entonces que la resolucidén contenida en el oficio nimero de fecha

es FRUTO DE ACTOS VICIADOS y por ende nula de pleno
Derecho, permitiéndome apoyar mi dicho con la siguiente Jurisprudencia que a la
letra dice:

Registro No. 252103

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
121-126 Sexta Parte

Péagina: 280

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un _acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna
forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas
de México, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos
Ponente: Guillermo Guzméan Orozco.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José
Cobo Gémez y Carlos Gonzalez Blanquel. 20 de enero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.
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Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 651/75.
Alfombras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76.
Productos Metalicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de
1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Volumenes 121-126, péagina 14. Amparo directo 301/78.
Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Nota: Sobre el tema tratado existe dequncia de contradiccion
de tesis 75/2004, en la Primera Sala. (Enfasis afiadido).

La facultad prevista en el articulo 152 en la ultima parte del ultimo
parrafo, de la Ley Aduanera es una facultad reglada u obligatoria y el que la
autoridad aduanera no acate su contenido, emitiendo una resolucién en
contravencion a su contenido, implica una declaratoria de nulidad del acto;
conviene transcribir el contenido, para mayor claridad:

“Cuando proceda la imposicion de sanciones, sin la determinacion
de contribuciones o cuotas compensatorias omitidas ni el embargo
precautorio de mercancias, la autoridad aduanera determinara el
credito fiscal, sin_necesidad de sustanciar_el procedimiento
establecido_en este articulo v en el articulo 150 de la Ley,
gquedando a salvo los derechos del contribuyente mediante el
recurso de revocacion establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.”

La parte transcrita del numeral 152 establece la facultad que tienen
las autoridades aduaneras de proceder a determinar las contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicidon de sanciones, en los casos
en que no sea aplicable el articulo 151 de la Ley Aduanera ni el procedimiento
establecido en el mismo articulo 152 de la Ley Aduanera cuando no existan
contribuciones omitidas, sin necesidad de sustanciar el procedimiento previsto por
el numeral 150 de la ley, tratandose del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte, de la revision de
los documentos presentados durante el despacho o cuando se ejerciten las
facultades de comprobacion; en el presente caso, se constrifie a la autoridad
aduanera a que determine el crédito en la misma acta que levante con motivo del
reconocimiento aduanero en donde determinara el crédito.
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Con relacion al tema de las facultades discrecionales y su distincion
con las de caracter reglado esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la Contradiccion de Tesis 54/99 en sesion del dia
veintiuno de enero de dos mil, cito las siguientes opiniones doctrinarias:

“‘Andrés Serra Rojas, en su obra ‘Derecho Administrativo’, tomo |,
editorial Porrda, S.A., 1981, paginas 252 a 253, expone lo siguiente:

"a) Actos que resultan de la actividad reglada de Ia
administracion. Este acto constituye la mera ejecucion de la ley.
En las leyes administrativas se determina en forma concreta,
como ha de actuar la administracion, cual es la autoridad
competente, estableciendo ademas, cuéales son las condiciones
de la actuacion administrativa, en modo a no dejar margen para
elegir el procedimiento a seguir segun la apreciaciéon que el
agente pueda hacer de las circunstancias del caso. En el derecho
norteamericano estos actos se conocen bajo el nombre de actos
ministeriales.

“La actividad reglada de la administracion o vinculacion como
también se denomina, suscita diversos problemas que deben ser
analizados con cuidado para fijar la verdadera naturaleza del acto
subordinado a la ley. Esta subordinacion no es una formula
matematica, ni la ley puede prever todas las situaciones y modos,
ni los hechos sociales con categorias rigidas, esto supone una
aplicacion flexible en la ley, en cuyo contenido debemos encontrar
siempre la posibilidad de una aplicacion justa de la ley.

“b) Los actos discrecionales. Tienen lugar cuando la ley deja a la
administracion un poder o margen de libre apreciacién para
decidir si debe obrar o abstenerse, o en qué momento debe obrar,
o en fin, qué contenido va a dar a su actuacién. Cuando la ley
emplea términos permisivos o0 facultativos se establece
tacitamente la facultad discrecional.

‘Hemos repetido que discrecionalidad no es arbitrariedad,
siempre hay un marco legal que razonablemente debe respetarse,
un interés legitimo que no debe transgredirse y una finalidad que
debe mantenerse.”

"Por su parte, Gabino Fraga, en la obra también denominada
‘Derecho Administrativo’, misma editorial, 1984, paginas 231 a
233, sefala:

“Partiendo de la relacion que guarda la voluntad creadora del acto
con la ley, los actos administrativos se clasifican en dos
categorias: el acto obligatorio, reglado o vinculado, y el acto
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discrecional. El primero es el acto que constituye la mera
ejecucion de la ley, el cumplimiento de una obligacion que la
norma impone a la administracion cuando se han realizado
determinadas condiciones de hecho (i, op. cit., t. I, pag. 297). En
esta clase de actos la ley determina exactamente no sélo la
autoridad competente para actuar sino también si ésta debe
actuar y como debe actuar, estableciendo las condiciones de la
actividad administrativa de modo de no dejar margen a diversidad
de resoluciones segun la apreciacion subjetiva que el agente haga
de las circunstancias del caso (Vitta. Dir. Am., t. |, pag. 288) ...

“Por lo demas en la actuacion de la administracion es muy
frecuente la necesidad de hacer apreciaciones sobre hechos
pasados o bien sobre consecuencias futuras de una medida
determinada. En estos casos forzosamente debe existir una
libertad para la autoridad respectiva, pues de otra manera no
podria calificar la existencia de un hecho cuando haya pruebas
contradictorias o calificarlo cuando sélo pueda apreciarse por
elementos técnicos o determinar las consecuencias de un acto
cuando también sean elementos técnicos los Unicos que puedan
servir para estimar esas consecuencias, como ocurre en el caso
de adopcion de medidas de caracter econémico, de caracter
sanitario, etc.

“Naturalmente que en estos ultimos casos, a los que se ha
llamado de discrecionalidad técnica, la actuacion de la autoridad
correspondiente si bien no esta ligada por las disposiciones de la
ley, si lo estda por los mismos elementos técnicos que deben
encauzar la actividad administrativa que dentro de ese dominio se
realiza.’

“En las paginas 101 a 102 de su obra dicho tratadista manifiesta que
la facultad discrecional:

“.. debe distinguirse del poder arbitrario, pues mientras éste
representa la voluntad personal del titular de un dérgano
administrativo que obra impulsado por sus pasiones, sus
caprichos o sus preferencias, aquélla, aunque constituye la esfera
libre de la actuacion de una autoridad, tiene un origen legitimo,
como lo es la autorizacion legislativa y un limite que en el caso
extremo en gue no esté sefialado en la misma ley o implicito en el
sistema que ésta adopte, existe siempre en el interés general que
constituye la Unica finalidad que pueden perseguir las autoridades
administrativas. Por esta razon, mientras una orden arbitraria
carece en todo caso de fundamento legal, la orden dictada en uso
de la facultad discrecional podra satisfacer los requisitos del
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articulo 16 constitucional de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. ...

“Desde el segundo punto de vista o sea el relativo a la funcion que
desempeiia la facultad discrecional, debemos decir que, como
dicha funcién consiste en dar flexibilidad a la ley para adaptarla a
circunstancias imprevistas o para permitir que la administracion
haga una apreciacion técnica de los elementos que concurren en
un caso determinado o pueda, por ultimo, hace equitativa la
aplicacion de la ley, el dominio de dicha facultad debe extenderse
a aquellos casos en los cuales exista la posibilidad de muy
variadas ocurrencias; en que realmente concurran elementos
cuya apreciacion técnica no pueda ser regulada de antemano, o
en que, por ultimo, el principio de igualdad ante la ley quede mejor
protegido por una estimacion de cada caso individual.”

De lo expuesto se tiene que la administracion puede obrar de dos maneras: En la
facultad reglada, la actuacion de la autoridad administrativa debe cefiirse al marco
legal fijado por la norma juridica que sefiala la conducta especifica que debe
seguirse ante la actualizacion de la hipétesis que la disposicion legal prevé.

Por virtud de la facultad discrecional, la ley le otorga a la autoridad, dentro de un
marco legal, un margen de libre apreciacion para determinar la forma de su actuar,
lo cual permite, como sefiala Gabino Fraga, que la administracion haga una
apreciacion técnica de los elementos que concurren en un determinado caso.

En suma, se tiene que se estara en presencia de facultades regladas, cuando la
autoridad en virtud de las leyes que rigen su competencia, 0 con motivo de una
instancia o recurso de los particulares, deba pronunciarse al respecto, esto es,
existe obligacién de hacer.

Tratdndose de facultades discrecionales, partiendo de que existe discrecionalidad
cuando la ley otorga a la autoridad un amplio campo de aplicacién para decidir si
debe obrar o debe abstenerse, para resolver cuando y como debe obrar, 0 aun
para determinar libremente el contenido de su posible actuacion, ha de entenderse
gue la base toral de este tipo de atribuciones es la libertad de apreciacion que la
ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el propdésito de lograr
la finalidad que la propia ley les sefiala y, su ejercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, o de elegir, entre dos 0 mas decisiones, sin que ello signifique
arbitrariedad.

En el caso, se concluye que la facultad prevista en el articulo 152, en la ultima
parte de su ultimo parrafo, de la Ley Aduanera es reglada y no discrecional, ya
gue dicho numeral establece un procedimiento en el que las autoridades
aduaneras una vez que ejercen las facultades que ahi se les confieren quedan
vinculadas y obligadas con el contribuyente para emitir la determinacion
correspondiente en el mismo momento en que se levanta el Acta Circunstanciada
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de Hechos, en este caso, sin tener que otorgar plazo para presentar pruebas y
alegatos y sin que se tenga que esperar el plazo de cuatro meses para emitir la
resolucion determinante, como sucederia en caso de que existiera por ejemplo
omision de contribuciones.

Lo anterior permite concluir que no se estd en presencia de facultades
discrecionales, sino regladas, porque una vez que éstas se ejercitan, las
autoridades aduanales quedan vinculadas y obligadas con el contribuyente para
dictar la resolucion dentro de la misma acta de reconocimiento aduanero; es decir,
les impone una conducta especifica a la que deben sujetarse, ello con el propdsito
de dar certeza juridica al individuo sujeto a investigacion.

Lo cierto es que, del contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende implicitamente la garantia de seguridad
que comprende el principio constitucional, consistente en otorgar certeza juridica
al gobernado respecto de una situacion determinada, para que a travées de tal
formalidad se dé cumplimiento a los requisitos de eficacia que debe tener todo
acto de autoridad en los términos del aludido precepto constitucional.

En el citado precepto constitucional se contempla la garantia de seguridad juridica
como un principio constitucional, consistente en otorgar certeza al gobernado con
respecto de una situacion o actuacion de autoridad determinados y, en atencién a
este principio, debe estimarse que las actividades de verificacion fiscal no son
ilimitadas, y que el ejercicio de las facultades de comprobacién no puede ser en
este caso ni indefinido ni a discrecién de la autoridad.

Lo anterior, con el propésito de no dejar en absoluto estado de indefension al
gobernado, respecto de la definicion de una situacion juridica incierta que le afecta
en su esfera juridica, pues debe tenerse presente que constituye un elemento
normativo constante que se advierte del contenido de la legislacion aduanera, el
de que se otorgue seguridad juridica a los contribuyentes, lo que se desprende de
algunos preceptos del cédigo aduanero, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta y uno y de las
diferentes Leyes Aduaneras y los procesos legislativos que les dieron origen.

Con relacién a la garantia de seguridad juridica se estima conveniente citar la
Jurisprudencia localizable en la Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIV,
diciembre de 2001, Tesis: 2a./J. 65/2001, Pagina: 340, de la Segunda Sala,
gue dice:

“VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46-A, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER QUE, RESPECTO DE ALGUNAS CATEGORIAS
DE CONTRIBUYENTES, NO EXISTE PLAZO PARA SU
CONCLUSION, TRANSGREDE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE EN 1995).-
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de las
autoridades administrativas para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias mediante la préactica de visitas
domiciliarias constituye una excepcion a la inviolabilidad del
domicilio particular, que se justifica por el interés general que
existe en verificar que los gobernados cumplan con los deberes
que el legislador establece en relaciéon con su obligacion de
contribuir para los gastos publicos, en términos de lo previsto en
el articulo 31, fraccion 1V, de la propia Carta Magna, pero en
atencion al principio de seguridad juridica tutelado en el referido
articulo 16, debe estimarse que las actividades de verificacion
fiscal no son ilimitadas y tratandose de aquellas que afectan el
domicilio de los gobernados, la posibilidad de efectuar visitas no
implica la potestad de intervenir permanentemente su domicilio;
en tal virtud, al disponer el articulo 46-A, parrafo primero, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que las autoridades fiscales
podran continuar con una visita domiciliaria sin sujetarse al limite
de nueve meses cuando se trate de contribuyentes que en el
ejercicio en que se efectle la visita o revision estén obligados a
presentar pagos provisionales mensuales en el impuesto sobre la
renta, los que en ese mismo ejercicio obtengan ingresos del
extranjero o efectien pagos a residentes en el extranjero, asi
como los integrantes del sistema financiero o los que en el
ejercicio mencionado estén obligados a dictaminar sus estados
financieros en términos de lo previsto en el articulo 32-A de ese
cbdigo, debe estimarse que tal disposicidon transgrede la garantia
de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 constitucional,
pues permite que una afectacion temporal al domicilio se
transforme en una intervencion permanente a éste, dejando en
absoluto estado de indefension al sujeto visitado y tomando
nugatorio su derecho fundamental a la inviolabilidad de su
domicilio.”

Por tanto, en atencion al principio de seguridad juridica que rige en materia
aduanera, la autoridad tiene la obligacion de emitir la resolucién correspondiente
en un plazo que no exceda de cuatro meses contados a partir de la notificacién
del acta a que refiere el citado numeral 152 de la Ley Aduanera, pues ademas, a
mayor abundamiento, cabe sefialar que de permitir que la autoridad aduanera deje
de observar el término de cuatro meses previsto por el citado numeral 152, parrafo
tercero, de la Ley Aduanera para emitir sus resoluciones, ello seria en
contravencion a la garantia de seguridad juridica que establece el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que debe ser acatada
tanto por las autoridades jurisdiccionales como por las administrativas que
materialmente realicen funciones jurisdiccionales.

Por otro lado, el articulo 51 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
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Administrativo establece las diversas hipétesis de ilegalidad de una resolucion
administrativa en los términos que a continuaciéon se transcribe:

“ARTICULO 51.- Se declarara que una resolucién administrativa
es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II.  Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso.

[ll.  Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicto
en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar
las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades.”

Del anterior precepto, se llega a la conviccién de que la irregularidad consistente
en que la autoridad aduanera no cumpla con determinar la multa en el mismo
momento en que levante el Acta Circunstanciada de Hechos, origina la nulidad
lisa y llana de la resolucién, emitida fuera del término legal, de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion IV del precepto en comentario, en tanto que fue dictada
en contravencion de las disposiciones aplicables (articulo 16 constitucional).

Sirve de apoyo a esta consideracion, aplicada en lo conducente, la tesis de
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, y su Gaceta, Tomo: XVI, diciembre de 2002, Tesis:
2a./J. 140/2002, Pagina: 247, que dice:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. LA EMISION DE LA RESOLUCION QUE
RECAIGA A ESTE, FUERA DEL PLAZO DE CUATRO MESES,
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 155 DE LA LEY ADUANERA
VIGENTE EN 1996 Y 153, TERCER PARRAFO, DEL MISMO
ORDENAMIENTO, VIGENTE EN 1999 Y EN 2000, CONDUCE A
DECLARAR SU NULIDAD LISA Y LLANA.- Los articulos 155 de
la Ley Aduanera vigente en 1996 y 153, tercer parrafo, del mismo
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ordenamiento, vigente en 1999 y en 2000, disponen que,
tratAindose de un procedimiento administrativo en materia
aduanera, en los supuestos en que el interesado no desvirtie
mediante pruebas documentales los hechos y circunstancias que
motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando ofrezca
pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resoluciéon
en un plazo que no exceda de cuatro meses a partir de la fecha
en que se levante el acta de embargo respectiva, determinando,
en su caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias
omitidas e impondran las sanciones que procedan. En este
contexto, aun cuando los preceptos citados no establecen sancién
expresa para el caso de que la autoridad no dé cumplimiento
dentro del plazo previsto en la ley, tal ilegalidad ocasiona la
nulidad lisa y llana de aquella resolucion, en términos de la
fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacién, ya
gue estimar lo contrario implicaria que las autoridades pudieran
practicar actos de molestia en forma indefinida, quedando a su
arbitrio la duracién de su actuacion, lo que resulta violatorio de la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de lo dispuesto en los preceptos de la Ley en mencidon que
delimitan temporalmente la actuacion de dicha autoridad en el
entendido que al decretarse tal anulacion, la consecuencia se
traduce no sélo en el impedimento de la autoridad para reiterar su
acto, sino también trasciende a la mercancia asegurada pues ésta
debera devolverse. No obsta a lo anterior, el contenido de la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 41/2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
mayo de 2000, pagina 226, ya que se refiere a la hipotesis en que
la autoridad cumplimenta fuera del plazo de cuatro meses una
sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
gue declara la nulidad de un acto administrativo, mientras que el
supuesto antes plasmado alude al caso en que la autoridad
aduanera omite resolver la situacion del particular en un
procedimiento administrativo en materia aduanera, dentro de un
plazo de cuatro meses contados a partir del levantamiento del
acta de embargo.”

Resultan aplicables a mi dicho y suficientes para que se declare la nulidad lisa y
llana de la resolucién impugnada las siguientes dos jurisprudencias y tesis
aplicadas al presente caso por analogia; la primera localizable en la Novena
Epoca, Registro: 176663, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXII, Noviembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
132/2005, Pagina: 50; la segunda en la Novena Epoca, Registro: 176745,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de 2005,
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Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 131/2005, Pagina: 48 y la tercera en
Décima Epoca, Registro: 2003525, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 11.30.A.37 A (10a.), Pagina: 1764 y las cuales
respectivamente expresan:

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. LA RESOLUCION QUE SE EMITA FUERA DEL
PLAZO DE 4 MESES, PREVISTO EN EL ARTICULO 152 DE LA
LEY ADUANERA, CONDUCE A DECLARAR SU NULIDAD
LISA Y LLANA (LEGISLACION VIGENTE EN LOS ANOS DE
1998 A 2001). El citado precepto legal no establece sancién para
el caso de que la autoridad aduanera dicte la determinacion de
contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicién de sanciones al contribuyente fuera del plazo de 4
meses; sin embargo, tal situacién ocasiona su nulidad lisa y llana,
de conformidad con el articulo 238, fraccion IV, del Codigo Fiscal
de la Federacion, debido a que dicha resolucién se dicté en
contravencion del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tutela la garantia de seguridad
juridica, consistente en otorgar certeza al gobernado respecto de
una situacion o actuacion de autoridad determinados; ademas, en
atencién a ese principio, debe considerarse que las actividades
de verificacion fiscal no son ilimitadas, y que el ejercicio de las
facultades de comprobacion no puede ser indefinido.

Contradiccion de tesis 123/2005-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 30 de septiembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 132/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de
octubre de dos mil cinco. México, Distrito Federal, a
diecisiete de octubre de dos mil cinco.”

“AUTORIDADES ADUANERAS. LA DETERMINACION DE
CONTRIBUCIONES OMITIDAS, CUOTAS COMPENSATORIAS
Y, EN SU CASO, IMPOSICION DE SANCIONES EN TERMINOS
DEL ARTICULO 152 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE EN LOS
ANOS DE 1998 A 2001, CONSTITUYE UNA FACULTAD
REGLADA Y NO DISCRECIONAL. Las facultades de las
autoridades aduaneras para determinar contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y, en su caso, imponer sanciones en los
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supuestos en que no sea aplicable el articulo 151 de la Ley
Aduanera, sin necesidad de sustanciar el procedimiento previsto
por el numeral 150 de la propia Ley, tratandose del
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transporte, de la revision de los
documentos presentados durante el despacho o cuando se
ejerzan las facultades de comprobacion, es reglada y no
discrecional, en la medida en que el articulo 152 de la Ley
Aduanera, vigente de 1998 a 2001, establece un procedimiento
en el cual las autoridades aduaneras, una vez que ejercen las
facultades ahi conferidas, quedan vinculadas y obligadas con el
contribuyente para emitir, en su caso, la determinacion en un
plazo que no excedera de 4 meses.

Contradiccion de tesis 123/2005-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 30 de septiembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 131/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del catorce de
octubre de dos mil cinco. México, Distrito Federal, a
diecisiete de octubre de dos mil cinco.”

“CREDITOS FISCALES DERIVADOS DE VISITAS
DOMICILIARIAS. SuU NULIDAD POR HABERSE
DETERMINADO DE FORMA OPUESTA A LA PREVISTA POR
LA NORMA (VICIO DE ILEGALIDAD), NO DEBE SER LA
APLICABLE A FACULTADES DISCRECIONALES. Si bien es
cierto que las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal
son discrecionales (por ejemplo, la orden de visita domiciliaria),
también lo es que, agotada ésta y ya en la de determinacion el
fisco ejercera facultades regladas para liquidar el crédito con la
informacion obtenida. Lo anterior es asi, porque en la
discrecionalidad se permite a la autoridad cierta toma de
decisiones de varias posibles, mientras que en las facultades
regladas debe ceiirse al marco fijado por la norma que le sefiala
la conducta especifica a seguir, la cual no puede variar ni
desatenderse. Por esas razones, cuando en el juicio contencioso
administrativo se impugna la determinacion del crédito fiscal
derivado de una visita domiciliaria y se declara su nulidad por un
vicio de ilegalidad, consistente en haberse determinado de forma
opuesta a la prevista por la norma, la resolucion de la Sala no
debe ser la aplicable respecto de facultades discrecionales, sino
lisa y llana, con fundamento en el articulo 51, fraccion IV, de la
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Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
tratarse de un tema que ya no puede ser objeto de ulterior
discusion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 197/2011. Serono de México, S.A. de C.V. 10
de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Enrique Orozco
Moles.”

Al quedar plenamente demostrado con pruebas fehacientes, que la
resolucién impugnada es FRUTO DE ACTOS VICIADOS la misma no puede
tener validez alguna, siendo lo legalmente procedente que se declare la nulidad
LISA Y LLANA tanto de la misma como del acto que le dio origen, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién IV y 52, fraccién V,
incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEGUNDO.- Resultan por demas ilegales los actos impugnados en
la presente via, a saber la resolucién contenida en el oficio nimero

de fecha y el acto que la origing, esto es el Acta Circunstanciada de
Hechos numero de fecha , en virtud de los cuales se
afecta mi esfera juridica con la imposicién de un crédito fiscal en cantidad de
$ .00 ( pesos 00/100 M.N.) pesos emitida, en virtud de que para

la imposicion de la multa ilegalmente se me tuvo por infractor del articulo 184-A,
fraccion Il de la Ley Aduanera, indicandome en ambos actos que se me sanciona
con lo establecido en el articulo 184-B, fraccion | de esa misma Ley Federal y con
lo mismo se me esta causando un perjuicio, ya que dicha multa resulta ser
excesiva, violentando con ello lo dispuesto por el articulo 38, fraccién IV del
Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que la resolucion no satisface el requisito de
la debida fundamentaciéon y motivacién que a todo acto de autoridad exige el
mencionado articulo y el propio articulo 16 Constitucional, violentando
adicionalmente lo dispuesto por el articulo 22 de dicha Carta Magna, debiéndose
declarar la nulidad LISA Y LLANA de ambos actos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccién V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ello es asi porque en primer término, para considerarse que un acto
de autoridad esta debidamente fundado y motivado, es preciso definir estos dos
conceptos, entendiendo a lo primero como el sefialamiento exacto de los articulos
de la Ley aplicable que exactamente sirvan de base legal al acto administrativo y
a la motivacion como a la exposicion en el mismo acto de las razones particulares
0 causas mediatas o inmediatas que tuvo la autoridad para emitir el acto de
molestia y que entre las hipotesis de fundamentacion y motivacion es menester
gue exista adecuacion entre las mismas, siendo esto una obligacién de la
autoridad atento ademas a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional citado;
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sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia visible bajo los siguientes datos,
Séptima Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo: Tomo I, Parte TCC, Tesis: 554, Pagina: 336 y lasegunda en la Octava
Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
54, Junio de 1992, Tesis: V.20. J/32, P4gina: 49, respectivamente y la cuales a
la letra expresa lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA
DE. LA AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL NUMERAL
EN QUE FUNDAMENTE SU ACTUACION Y PRECISAR LAS
FRACCIONES DE TAL NUMERAL. El articulo 16 de la
Constitucion Federal, al disponer que nadie puede ser molestado
en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, exige a las autoridades no
simplemente que citen los preceptos de la ley aplicable, sino que
también precisen con claridad y detalle la fraccidn o fracciones en
gue apoyan sus determinaciones. Lo contrario implicaria dejar al
gobernado en notorio estado de indefensidn, pues se le obligaria,
a fin de concretar su defensa, a combatir globalmente los
preceptos en que funda la autoridad el acto de molestia,
analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su
capacidad de defensa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 612/78. Aladino de los Mochis, S. A. 28 de
septiembre de 1978. Unanimidad de votos.

Amparo directo 458/78. José Victor Soto Martinez. 11 de
enero de 1979. Unanimidad de votos.

Amparo directo 1088/83. Ana Griselda Rubio Schwartzman.
23 de agosto de 1984. Unanimidad de votos.

Amparo directo 1115/83. Benavides de La Laguna, S. A. 12 de
septiembre de 1984. Unanimidad de votos.

Amparo directo 675/84. Investigacion y Desarrollo

Farmacéutico, S. A. 8 de octubre de 1984. Unanimidad de
votos.
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En ese mismo sentido resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia
que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada vy suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidbn del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hip6tesis normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lopez y Gaston
Fernando Teran Ballesteros. 21 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.
22 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio
Castillo Gonzalez. Secretaria: Silvia Marinella Covian
Ramirez.

Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adéan
Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arturo Ortegdn Garza.

Amparo directo 101/92. José Raul Zarate Anaya. 8 de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzélez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 260, pag. 175.”

Como se puede apreciar de la resolucion impugnada se desprende
gue la multa que se me esta imponiendo por haber declarado un dato inexacto en
el acuse de valor numero COVE , relacionado con la identificacion
individual de la mercancia, lo que en mi concepto no obstante que la sancion
establecida en el mencionado articulo establece un rango entre un minimo y un
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maximo, en nuestro concepto resulta totalmente excesivo a la luz de los
siguientes argumentos.

La multa impuesta resulta violatoria del Derecho Fundamental
consagrado en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues se trata de una multa excesiva que no me debe de ser aplicada
por ese solo hecho; lo anterior es asi, pues si bien acorde con lo dispuesto por el
articulo 184-B, fraccion | de la Ley Aduanera vigente, el rango que se puede
imponer va de los $ .00 ( pesos 00/100 M.N.) a los $ .00
( pesos 00/100 M.N.), el articulo sefialado NO establece las reglas
qgue la Aduana debe de considerar para imponerlas, tales como la capacidad
econdmica, la reincidencia y la conducta del infractor, asi como cualquier
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor. Sirve
de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia, aplicada por analogia y que
puede ser localizada con los siguientes datos: Novena Epoca, Registro: 196292,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, VI, Mayo de 1998,
Materia(s): Administrativa, Tesis: VIll.10. J/11, Pagina: 948 y la cual a la letra
dice:

“MULTA FISCAL. LA REFORMA AL ARTICULO 76 FRACCION
Il DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO HACE
DESAPARECER EL VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD. Alun
cuando por reforma que se efectud al articulo 76 fraccion |l del
Cadigo Fiscal de la Federacién, publicada en el Diario Oficial el
20 de julio de 1992, se modificé la multa fija del 100% de las
contribuciones omitidas, y en su lugar se establecio la aplicacion
de una multa del 70% al 100% como minimo y maximo, por la
omision total o parcial en el pago de contribuciones; de cualquier
manera la sancion que contempla dicha norma contiene vicios
que _contrarian el articulo 22 de la Constitucion Federal, pues a
propdsito de multas, el Maximo Tribunal de la Republica tiene
establecido criterio jurisprudencial nimero P./J. 9/95, publicado
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de julio de
1995, bajo la voz de "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE." cuyo
texto es el siguiente: "De la acepcion gramatical del vocablo
‘excesiva’, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina
y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el
concepto _de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a)
Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad
del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y lo
razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos, por lo tanto, para que
una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla,
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tenga la posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de
éste en la comision del hecho que la motiva o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualmente la multa gque
corresponda.”; de consiguiente, si en la especie la propia horma
fiscal limita a la autoridad a imponer la multa tomando en cuenta
Unicamente la contribucion omitida, pero sin facultarla para que
considere otros elementos, como lo son la capacidad econémica,
la reincidencia y la conducta del infractor, y en general cualquier
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, que determine particularmente la que corresponda,
entonces debe entenderse que dicha sancién presenta el vicio de
inconstitucionalidad a que se refiere el criterio jurisprudencial
apuntado, no obstante de que la fraccion Il del articulo 76 del
Caodigo Fiscal de la Federacion establezca ahora un porcentaje
del 70% al 100% de las contribuciones omitidas como minimo y
maximo para su imposicién; pues la infraccion y el monto que por
ésta deba pagarse, continla apoyandose solamente en base a las
contribuciones omitidas, sin establecer las reglas que para su
imposicion deben considerar las autoridades hacendarias, que
como se dijo, deben consistir en la facultad de examinar la
capacidad econdmica, la reincidencia y la conducta del infractor,
asi como cualquier elemento del que pueda inferirse la gravedad
o levedad del hecho infractor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 351/96. Salant, S.A. 3 de octubre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo
Montero. Secretaria: Susana Garcia Martinez.

Amparo directo 145/97. Raul Chairez Martinez. 25 de junio de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo
Montero. Secretaria: Susana Garcia Martinez.

Amparo directo 251/97. Constructora e Inmobiliaria Remi,
S.A. de C.V. 3 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: René Silva de los Santos. Secretario: Miguel
Negrete Garcia.

Amparo directo 804/97. Antonio Guerra Alarcén. 12 de marzo
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo
Montero. Secretaria: Susana Garcia Martinez.
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Amparo directo 654/97. Maria Teresa Miranda Swoulferverger.
22 de abril de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Luz
Patricia Hidalgo Cérdova. Secretario: Francisco Javier Rocca
Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, pagina 132, tesis por
contradiccién 2a./J. 88/99, de rubro: "ORDENES DE VISITA
DOMICILIARIA, LA FALTA DE ALGUN REQUISITO FORMAL
EN LA EMISION DE LA, ENCUADRA EN LA VIOLACION
PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 238 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.” (Enfasis afiadido).

Como ha quedado expuesto, al suscrito se le considera infractor del
articulo 184-A, fraccion Il de la Ley Aduanera, el cual es sancionado con el articulo
184-B Fraccion I, también de la Ley Aduanera en vigor, conviniendo transcribir
este Ultimo precepto para mayor claridad de lo que quiero externarle a ese
Honorable Cuerpo Colegiado en cuanto a que la multa es excesiva:

“ARTICULO 184-B.- Con independencia de las demas sanciones
gue procedan, se_aplicardn las siguientes multas a quienes
cometan las infracciones relacionadas con la obligacion de
transmitir la_informacion referente al valor de la mercancia y los
demas datos relativos a su comercializacién, asi _como los
relativos a su transportacion a que se refiere el articulo 184-A de

la Ley:

[. Multa de $18,0Q0.00 a $30,000.00 a la senalada en las
fracciones I y II.” (Enfasis afadido).

Como se puede apreciar de la anterior transcripcion, en ninguna
parte del mencionado articulo se establecen las reglas adecuadas para que las
autoridades impositivas tengan la posibilidad de fijar su multa tomando en cuenta
la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia,
y en particular todas aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancion, pues lo Unico que refiere el articulo mencionado, es que se impondra
como multa al contribuyente que cometa la infraccién de $ .00 (
pesos 00/100 M.N.) a $ .00 ( pesos 00/100 M.N.); empero en
dicho precepto no se autoriza a la autoridad sancionadora a tomar en cuenta las
condiciones del caso en lo particular, como la gravedad de la infraccion o la
capacidad econdmica del contribuyente, porque la multa que el legislador
establecio en ese precepto legal en esos términos, tiene el caracter de una multa
invariable e inflexible cuya aplicacion no tomaria en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor y todas aquellas cuestiones que
tiendan a individualizar dicha sancion, pues ello dependera solo de la cantidad de
$ .00 ( pesos 00/100 M.N.) a $ .00 ( pesos
00/100 M.N.) repercutiendo ésta sobre el patrimonio de los infractores que no
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cuentan con la misma capacidad contributiva, lo que abre la posibilidad de
imponer multas excesivas al contribuyente de pocos recursos.

Un infractor con buena solvencia econémica, simplemente no sufre
lesion alguna en su patrimonio, por su parte el que cuenta con medianos recursos
sufre una lesion leve en su patrimonio; pero el que no cuenta con una situacion
econOmica regular, obviamente que sufre una lesion grave en su patrimonio,
produciéndose asi una desigualdad absoluta e injusta entre las personas que
cometieron la misma infraccién fiscal esto incluso en el caso de que se imponga
el minimo e incluso entre las que la gravedad de la infraccidn es distinta debido a
la reincidencia en la omision de la obligacion, o en la intencion de causar un dafio
al erario publico, y si bien no puede estimarse en estricto sentido, que se esta en
el caso de una multa fija, por la circunstancia de que sefala en ese precepto legal,
que la autoridad fiscal impondra la multa entre un minimo y un maximo, si en
cambio no se concede margen para la imposicién de la sancién al establecerse
circunstancias especificas que impidan a la autoridad moverse en la imposicion
de la multa, ya que la condicion para que se aplique una u otra sancién no se
encuentra sujeta al criterio prudencial del juzgador para determinar en cada caso
si una multa es excesiva o0 no lo es; de ahi que, si no existe en el articulo 184-B,
fraccion | de la Ley Aduanera, ni en ningun otro, autorizacion para que la autoridad
administrativa imponga la multa correspondiente, atendiendo a los aspectos
fundamentales de la misma, como lo son las condiciones individuales y capacidad
econOmica del infractor; la gravedad de la infraccibn y de los perjuicios
ocasionados a la colectividad y la reincidencia, resulta evidente que la disposicion
en estudio se contrapone a lo dispuesto por el articulo 22 constitucional en lo que
se refiere a la prohibicién de multas excesivas; ante todo porque atendiendo al
término gramatical de “EXCESIVO” de las interpretaciones relacionadas por la
Doctrina y Jurisprudencia, cuando la sancion pecuniaria rebase el limite de lo
ordinario o razonable, esté en desproporcion con la gravedad del ilicito fiscal, ya
sea por sus consecuencias, por las condiciones en las que se cometid, o por el
monto de la cantidad cuya contribucion se omitié; que resulte desproporcionada
con el monto del negocio y por ultimo que esté, en desproporcion con la capacidad
econOmica del multado y esto es asi, porque en la especie la autoridad deja de
considerar las condiciones economicas del infractor, asi como los demas
aspectos fundamentales a que debe atenderse para la imposicién de sanciones
pecuniarias por lo que, es evidente que la multa que se establece en dicho
numeral resulta contraria a lo dispuesto por el articulo 22 Constitucional; pues lo
gue realmente determina el cobro incorrecto es la ausencia de capacidad de la
autoridad hacendaria para tomar en cuenta las caracteristicas sefaladas
anteriormente; sin que pueda admitirse que el criterio para juzgar si una multa es
excesiva o no, depende de la aplicacion del maximo o minimo que fije la ley, pues
aun en el caso de que se aplique el minimo, la multa podria ser excesiva para una
persona, por el reducido valor de su patrimonio y, para otra no, por la cuantia de
sus bienes, por lo que, para imponerla, debe tenerse presente en cada caso, que
existe correspondencia entre la cuantia de la multa y la fortuna y condiciones
econdémicas del infractor, y que la sancién pecuniaria esté en proporcion con el
valor del negocio en que se cometio la infraccion que se castiga.
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Adicionalmente conviene destacar que con la pasada reforma a la
Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 09 de
Diciembre de 2013, fué que se adicionaron éstos nuevos preceptos, a saber los
articulos 184-A y 184-B en dicho ordenamiento legal, sin embargo, podemos
considerar que dicho articulo basicamente sanciona lo mismo que el articulo 184
fraccion, 11l y 185 fraccion, Il de la Ley Aduanera y para mayor claridad, conviene
transcribir el contenido de los referidos articulos 184, fraccion Il 'y 185, fraccion |l
de la Ley Aduanera que dicen en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 185.- Se aplicaran las siguientes multas a guienes
cometan las infracciones relacionadas con las obligaciones de
presentar _documentacion y declaraciones, asi _como de
TRANSMISION ELECTRONICA DE LA INFORMACION,
previstas en el articulo 184 de esta Ley:

I.- Multa de $1,600.00 a $2,280.00 a la sefialada en la fraccion lll,
por cada documento.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar la sancion anterior se aplica a quien
cometa la infraccion sefialada en la fraccion Ill del articulo 184 de la Ley
Aduanera, ahora por su parte el articulo 184 que cabe mencionar recientemente
fue modificado a través del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Lunes 09 de Diciembre de 2013 y al mismo tiempo en esa misma
publicacion se cre6 el articulo 184-A de ese mismo ordenamiento legal federal,
gue pretende imponerme la autoridad dice. Para efectos de ilustrar mejor mi dicho
me permito transcribir lo sefialado en el articulo 184, fraccion Il de la multicitada
Ley Aduanera:

“ARTICULO 184.- Cometen las INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSMITIR
y presentar, informacion y documentacién, asi _como
declaraciones, quienes:

(..

[1l. Transmitan o presenten los informes o documentos a gue se
refieren las dos fracciones anteriores, QON DATOS INEXACTOS
O FALSOS u omitiendo algun dato.” (Enfasis afiadido).

Por su parte la fraccion | del mismo articulo 184 de la Ley Aduanera,
que es una de las dos fracciones anteriores, a que se refiere la fraccion IlI
anteriormente transcrita sefala:

“ARTICULO 184.- Cometen las INFRACCIONES
RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSMITIR
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y presentar, informacion vy documentaciéon, asi como
declaraciones, quienes:

(..

. OMITAN TRANSMITIR o PRESENTAR a las autoridades
aduaneras en DOCUMENTO ELECTRONICO o digital, o lo hagan
en forma extemporanea, la informacibn que ampare las
mercancias que introducen o extraen del territorio nacional
sujetas a un régimen aduanero, que transporten o que
almacenen, entre otros, los datos, pedimentos, avisos, anexos,
declaraciones, ACUSES, autorizaciones, a que se refieren los
articulos 36 y 36-A de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
en los casos en que la Ley imponga tales obligaciones.” (Enfasis
afnadido).

Sin embargo, podemos claramente visualizar que la diferencia entre
ambas sanciones, es decir entre la contenida en los articulos 185, fraccion Il y
184-B, ambos de la Ley Aduanera que basicamente sancionan lo mismo, es
desmesurada e incluso podriamos decir que abusiva, ya que mientras que por un
error en la transmision de informacién y datos a que se refiere el articulo 184,
fraccion Ill de dicha Ley pagaré un minimo $1,600.00 (Un mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), por la misma transmision errénea a que se refiere el articulo 184-
A, fraccidon 1l de esa misma Ley Aduanera pagaré $20,510.00 (Veinte mil
quinientos diez pesos 00/100 M.N.) como minimo, esto es casi doce veces mas
gue el minimo del articulo 185, fraccion Il de dicho ordenamiento federal, por lo
que no existe justificacion alguna para que la desproporcion fuera tanta, cuando
basicamente sancionan ambos articulos lo mismo y aun cuando fueran cosas
distintas, tampoco se justifica dicha gran diferencia entre una sancién y otra,
cuando la gravedad de una infraccion es similar o igual a la gravedad de la otra,
entonces, esto demuestra que basicamente dicha sancion efectivamente si es
excesiva y desproporcionada.

Reiteramos que es excesiva esta multa, en virtud de que tal cantidad
excede en casi doce veces el monto del minimo sefialado para la multa referida
en el articulo 185, fraccion Il de la Ley Aduanera, por ende rebasa lo considerado
como ordinario, maxime que la gravedad de la infraccion no debe considerarse
tanta, cuando por una infraccion similar o igual se impone una sanciéon minima de
$1,600.00 (Un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), en tanto que desde el punto
de vista econdmico es una cantidad aunque minima que afecta el patrimonio del
contribuyente, por lo que, aunado a la circunstancia de que la multa impuesta
resulta violatoria del articulo 22 de la Carta Magna, pues el precepto en que se
apoya la autoridad, no obliga a tomar en cuenta la gravedad de la infraccion fiscal
o la capacidad econdmica del infractor, los perjuicios ocasionados a la
colectividad y la reincidencia, en consecuencia la resolucion impugnada resulta
violatoria de mis Derechos Humanos al imponerme una multa evidentemente
excesiva. Lo que se debe concluir es que el monto minimo de $20,510.00 (Veinte
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mil quinientos diez pesos 00/100 M.N.) para la sancién establecida en el articulo
184-B, fraccion | de la Ley Aduanera se traduce en un monto excesivo ya que es
desproporcionado a las posibilidades econdémicas del infractor en relaciéon a la
gravedad de la infraccion, va mas alla de lo licito y razonable. Sirve de apoyo a lo
anterior la siguiente Jurisprudencia, aplicada por analogia y que puede ser
localizada con los siguientes datos: Epoca: Novena Epoca, Registro: 200347,
Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Julio de 1995, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 9/95, Pagina: 5y la cual a la letra dice:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcién gramatical
del vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas
por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo
22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a)
Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econdmicas del infractor en relacion a la gravedad
del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito vy lo
razonable; y c¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por |lo tanto, para que
una _multa no sea contraria _al texto constitucional, debe
establecerse en la ley gue la autoridad facultada para imponerla,
tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su_monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de
éste en la comision del hecho gue la motiva, o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que

corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores
Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22
de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22
de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de

mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
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Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de
mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Gluitrén. Secretario: Francisco de Jesus Arreola
Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de
junio en curso, por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Presidente en funciones Juventino V. Castro y
Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel,
José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niumero 9/1995 (9a.) latesis
de jurisprudencia que antecede; y determindé que las
votaciones de los precedentes son idOneas para integrarla.
México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventay
cinco.” (Enfasis afiadido).

En virtud de lo anterior lo procedente debera ser que se dicte una
sentencia en la que se declare la nulidad de la multa impuesta en cantidad de
$20,510.00 (Veinte mil quinientos diez pesos 00/100 M.N.) prevista en el articulo
184-B, fraccion Il de la Ley Aduanera vigente por los motivos expuestos en este
mismo agravio.

TERCERO.- Son nulos de pleno Derecho los actos impugnados en
la presente via, en virtud de que para la imposicién de la multa precisada en el
cuerpo de la presente demanda, ilegalmente se me tuvo por infractor del supuesto
normativo contenido en el articulo 184-A, fraccion Il de la Ley Aduanera, el cual
se sanciona con el articulo 184-B, fraccion | de esa misma Ley federal y con lo
mismo se me esta causando un perjuicio, ya que lo correcto debio ser que en todo
caso se considerara Unicamente infractor al importador, violentando con ello lo
dispuesto por el articulo 38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que
la resolucion no satisface el requisito de la DEBIDA FUNDAMENTACION Y
DEBIDA MOTIVACION que atodo acto de autoridad exige el mencionado articulo
y el propio articulo 16 de la Ley Fundamental, debiéndose declarar la NULIDAD
LISA Y LLANA de los mismos con fundamento en lo dispuesto por los articulos
51, fraccién IV y 52, fraccion V, incisos a), b) y c¢) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

A efecto de reforzar mi dicho, me permito transcribir la siguiente
Tesis de Jurisprudencia, que a la letra dice:

Registro No. 169092

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVIII, Agosto de 2008
Pagina: 1104

Tesis: IV.20.C.50 K
Tesis Aislada
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA
LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.

Al atender un motivo de desacuerdo relacionado con la
fundamentacion y motivacion, para producir una respuesta
congruente, debe, del contexto integral de la argumentacion del
inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla, o
solamente la tacha de indebida, pues en la primer hipotesis
bastara observar si la resolucién contiene, 0 no, argumentos
apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud
de declarar fundado o infundado el atinente motivo de
desacuerdo. En _cambio, en el sequndo supuesto, cuando la
fundamentacién y motivacién se tacha de indebida, es menester
apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados
para explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima
errénea, o por qué la motivaciéon es incorrecta o insuficiente, pues
sera a la luz de tales razones que pueda establecerse, lo fundado
o infundado de la inconformidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 15/2008. Noval, S.A. de C.V. 26 de junio
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Alejandro
Cafizales Esparza. Secretaria: Elvia Laura Garcia Badillo.

(Enfasis afiadido).

En ese mismo sentido existe otra Tesis Jurisprudencial con la cual
apoyo mi dicho:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225371

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990
Materia(s): Comun

Tesis:
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Pagina: 44

ACTO RECLAMADO, FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DEL. TIENE EFECTOS DISTINTOS AL CASO EN
QUE ESTAS SEAN INDEBIDAS.

En efecto, cuando el acto reclamado carece de fundamentacion y
motivacion legales, es decir, cuando en el mandamiento de
autoridad no se invoca ningun precepto legal o reglamentario en
gue se apoye, ni se expone ningun motivo para haberlo emitido,
en este caso se trata de violaciones formales, y la concesion de
la razon implicara la obligacion de anular el acto reclamado, asi
como todas sus consecuencias y efectos, sin perjuicio de que si
asi lo considera conveniente, la autoridad responsable en
ejercicio de sus funciones legales, pueda emitir un acto nuevo
frente al quejoso, con el mismo sentido de afectacion, pero
sefialando las normas legales en que se funda y las razones para
realizarlo. En_el caso de un acto indebidamente fundado y
motivado, en el mandamiento escrito si se invocan disposiciones
legales o reglamentarias, pero éstas no se adecuan a la situacion
concreta del guejoso, en este caso se esta frente a una violacion
material, y el juzgador debera analizar las modalidades del caso
concreto para_concluir_que éste se encuentra dentro _de los
supuestos normativos que adujo la autoridad que emitié el acto,
en esta hipotesis el otorgar la razon al afectado estriba en invalidar
el acto impugnado y sus efectos y consecuencias, sin _que la
autoridad emisora _deba dictar _otro_acto con igual sentido de
afectacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2593/89. Inmobiliaria Ampuero, S.A. de
C.V. 3 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Guadalupe
Robles Denetro. (Enfasis afiadido).

Lo anterior es asi dado que para la demandada, el suscrito quien
dicho sea de paso, actué en su caracter de agente aduanal para el despacho
aduanero de las mercancias amparadas en el pedimento de importacién numero

, €s responsable de la infraccion y de la sancion contenidas en los
articulos 184-A, fraccion Il y 184-B, fraccion | de la Ley Aduanera,
respectivamente, sin embargo la demandada pasa por alto el contenido del
articulo 59-A de la multicitada Ley Aduanera, de donde se desprende que el
OBLIGADO A TRANSMITIR EL ACUSE DE VALOR es el importador y el
exportador, esto con independencia, de que el agente aduanal pueda hacerlo su
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nombre y representacion y para mayor referencia, me permito transcribir el
contenido del referido articulo 59-A de la Ley Aduanera que a la letra dice:

“ARTICULO 59-A .- Quienes introduzcan o extraigan mercancias
del territorio nacional para ser destinadas a un régimen aduanero,
ESTAN OBLIGADOS A TRANSMITIR MEDIANTE
DOCUMENTO ELECTRONICO a las autoridades aduaneras LA
INFORMACION RELATIVA A SU VALORYY, en su caso, DEMAS
DATOS RELACIONADOS CON_SU COMERCIALIZACION,
antes de su despacho aduanero, en los términos y condiciones
gue establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante
reglas, misma que se entenderd por transmitida una vez que se
genere el acuse correspondiente que emita el sistema electrénico
aduanero. El acuse se debera declarar en el pedimento, para los
efectos del articulo 36 de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.” (Enfasis afiadido).

Si  analizamos el contenido de los actos impugnhados,
CLARAMENTE SE PUEDE APRECIAR que UNICAMENTE se consideré como
infractor al demandante, cuando el infractor debi6 haber sido el importador, por lo
tanto la demandada, esté extralimitandose en su actuar, ya que indebidamente
me estd multando por un hecho que no cometi, causa suficiente por la que
deberan declararse ILEGALES los actos impugnados en la presente via
debiéndose en consecuencia dictar su NULIDAD LISA Y LLANA de los mismos
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccién V,
incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta aplicable a contrario sensu la siguiente Tesis
Jurisprudencial que transcribo a continuacién para ilustrar mejor mi dicho, en el
sentido de que lo legalmente procedente es la declaracién de la NULIDAD LISA
Y LLANA de los actos administrativos aqui impugnados:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008559

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 133/2014 (10a.)

Pagina: 1689

NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA
DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA
EFECTOS.
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De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, derivan las causas
gue dan lugar a la ilegalidad de la resolucion impugnada, asi como
el tipo de nulidad que origina cada una de ellas y los actos que la
autoridad debe realizar en cumplimiento de la sentencia
anulatoria. En este marco se observa que cuando la resolucion o
acto materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso iniciado
con motivo del ejercicio de facultades discrecionales y se decrete
su ilegalidad por vicios de forma, no puede decretarse su nulidad
lisa y llana, ni simple o discrecional, sino que ésta debe ser para
efectos, los cuales se traducen en que la autoridad determine
dictar una nueva resolucion o bien, decida no hacerlo, en el
entendido de que si decide actuar debera sujetarse al plazo de
cuatro meses con los que cuenta para cumplir con el fallo y a
subsanar los vicios formales de que adolecia el acto declarado
nulo, en los términos expresamente sefialados en la sentencia
gue se cumplimente.

Contradiccion de tesis 210/2014. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa
del Sexto Circuito y Primero en Materias Administrativa y
Civil del Décimo Noveno Circuito. 5 de noviembre de 2014.
Mayoria de tres votos de los Ministros José Ramon Cossio
Diaz, quien integr6 Sala, José Fernando Franco Gonzélez
Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Disidentes: Alberto Pérez
Dayan y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VI.10.A. J/53, de rubro: "NULIDAD LISA Y LLANA POR
VICIOS DE FORMA DECLARADA CONFORME A LOS
ARTICULOS 51, FRACCION llI, Y 52, FRACCION II, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SE ACTUALIZA ANTE LA ILEGAL
NOTIFICACION DEL INICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION, Y SUS ALCANCES SON LOS DEL TIPO DE
NULIDAD EXCEPCIONAL QUE SE PREVEIA EN EL ARTICULO
239, FRACCION 1l Y ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
2138,y
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El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativay Civil del Décimo Noveno Circuito, al resolver
el amparo directo 72/2013.

Tesis de jurisprudencia 133/2014 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintiséis de noviembre de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 27 de febrero de 2015 a las
9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
2 de marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Al no tratarse la INDEBIDA FUNDAMENTACION ni la INDEBIDA
MOTIVACION de vicios de forma sino de fondo porque inciden en una falta de
certeza y seguridad juridicas para el gobernado, lo legalmente procedente es que
de declare la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion impugnada, esto es la

contenida en el oficio nimero de fecha asi como el acto
primigenio que le dio origen, esto es el Acta Circunstanciada de Hechos namero
de fecha , con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 51, fraccion IV y 52, fraccién V, incisos a), b) y c) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

CUARTO.- Se tilda de ilegal la resolucién impugnada, esto es la
contenida en el oficio nimero de fecha toda vez que
como ha quedado asentado en parrafos precedentes es fruto de actos viciados y
es el caso que nos ocupa que la misma fue emitida y suscrita por el Jefe de
Departamento de la Aduana de Colombia C. quien NO
tiene competencia material para afectar mi esfera juridica asi como tampoco la
tiene el Jefe de Departamento de esa misma Aduana C.
quien emitid y suscribié el acto que le dio origen a la resolucién impugnada, esto
es el Acta Circunstanciada de Hechos numero de fecha

, ya que de conformidad con el articulo 144 de la Ley Aduanera eso
es FACULTAD EXCLUSIVA Y REGLADA de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacion con el articulo 2°, fraccién | de la misma Ley Aduanera,
permitiéndome transcribir dichos preceptos para una mejor ilustracibn de mi
dicho:

“ARTICULO 20. Para los efectos de esta Ley se considera:

|. SECRETARIA, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

(Enfasis afiadido).
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“ARTICULO 144.- La SECRETARIA tendra, ademas de las
conferidas por el Cdodigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes,
las siguientes facultades:

(..)

I. Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas y de las
secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el
lugar donde se encuentren las oficinas administrativas de la
aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la
coordinacion con otras dependencias y organismos que lleven a
cabo sus funciones en los aeropuertos, puertos maritimos y
cruces fronterizos autorizados para el trafico internacional, en
relacion a las medidas de seguridad y control que deben aplicarse
en los mismos, y sefialard, en su caso, las aduanas por las cuales
se debera practicar el despacho de determinado tipo de
mercancias que al efecto determine la citada dependencia
mediante reglas.

[I. Comprobar que la importacién y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones 0 manifestaciones, el pago correcto de las
contribuciones y aprovechamientos vy el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, se realicen conforme
a lo establecido en esta Ley.

[Il. Requerir_de los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros, la informacion y documentacidn relacionada con las
obligaciones y requisitos que establecen las disposiciones fiscales
y aduaneras, empleando, en su caso, el sistema electrénico que

se disponga.

IV. Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus
funciones o0 actividades relacionadas con la importacion,
exportacion o uso de mercancias.

V. Cerciorarse que en el despacho aduanero los importadores, los
exportadores y los agentes aduanales, cumplan los requisitos
establecidos por esta Ley y por las reglas que dicte el Servicio de
Administracion Tributaria, respecto del equipo para promover el
despacho electronico.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias en los
recintos fiscales v fiscalizados o0, a peticién del contribuyente, en
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su_domicilio o _en las dependencias, bodegas, instalaciones o
establecimientos gue sefiale, cuando se satisfagan los requisitos
previstos en el Reglamento, asi como conocer _del dictamen
aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, vy revisar los
dictdmenes formulados por los dictaminadores aduaneros en los
términos del articulo 175.

VII. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencion o reduccion
de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una
regulacion o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
propoésito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares
sefalados al efecto y sean usadas por las personas a quienes fue
concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado en
razon de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIIIl. Fijar los lineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y para la
circulacion de vehiculos dentro de los recintos fiscales y
fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas
restringidas para el uso de aparatos de telefonia celular, o
cualquier otro medio de comunicacion; asi como ejercer en forma
exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en las
aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el
manejo, transporte o tenencia de las mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados, para lo cual podra apoyarse de los
sistemas, equipos tecnoldgicos, o cualquier otro medio o servicio
con que se cuente, incluso el dictamen aduanero a que se refiere
el articulo 43 de esta Ley.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten en los casos a que se
refiere el articulo 151 de esta Ley.

XI. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal
importacion o tenencia de mercancias de procedencia extranjera
en todo el territorio nacional, para lo cual podra apoyarse de los
sistemas, equipos tecnoldgicos, cualquier otro medio o servicio
con que se cuente, incluso en el dictamen aduanero a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley.

XIl. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias
declarado en el pedimento, u otro documento que para tales
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efectos autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracion
correspondiente en los términos de la Seccion Primera del
Capitulo 11l del Titulo Tercero de esta Ley, cuando el importador
no determine correctamente el valor en términos de la seccién
mencionada, o cuando no hubiera proporcionado, previo
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base
en documentacion o informacion falsa o inexacta.

XIll. Establecer precios estimados para mercancias que se
importen y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se
refiere el articulo 36-A, fraccion |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y
exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, el
Servicio de Administracién Tributaria podra solicitar el dictamen
gue requiera, al agente aduanal o a cualquier otro perito.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos
por los contribuyentes o responsables solidarios.

XVI. Comprobar la comisidn de infracciones e imponer las
sanciones gue correspondan.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucidon para hacer efectivas
dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos
causados.

XVIII. Custodiar y transferir al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal, o de las que pueda disponer
legalmente. Tratandose de las mercancias que no puedan ser
transferidas al Servicio de Administracion y Enajenacién de
Bienes, el Servicio de Administracion Tributaria mantendra la
custodia de las mismas, y podra proceder a la asignacion,
donacion o destruccion de las mismas en términos de las
disposiciones aplicables.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o
cualquiera otra causa que impida el cumplimiento de alguna de
las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se
requieran para subsanar la situacion.
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XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias
0 sus envases, destinados a la franja o regién fronteriza, que
determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados
con un impuesto general de importacion inferior al del resto del
pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el
origen de las mercancias.

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes
aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

XXII. (Se deroga).

XXIIIl. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Economia,
reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera
de los tratados o acuerdos internacionales de los que México sea
parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36-A,
fraccion |, inciso e) y las demas que se constituyan en los términos
de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos,
a las Camaras y Asociaciones Industriales agrupadas por la
Confederacion, en términos de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, que participen con el Servicio de
Administracion Tributaria en el Programa de Control Aduanero y
Fiscalizacion por Sector Industrial. Asimismo, podra dar a conocer
a los contribuyentes la informacién de los pedimentos de las
operaciones que hayan efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacion que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferentes a las sefialadas en
las leyes de los impuestos generales de importacion y
exportacion.

XXVIIl. Suspender la libre circulacion de las mercancias de
procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado
el mecanismo de seleccién automatizado, previa resolucién que
emita la autoridad administrativa o judicial competente en materia
de propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicién
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.
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XXIX. Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cualquier otro
medio que autorice la propia Secretaria mediante reglas, los
documentos que se hayan proporcionado a la misma en
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos
del Cddigo Fiscal de la Federacion, de las cantidades en efectivo,
en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de pago o cualquier
otro documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores
al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil
dolares de los Estados Unidos de Ameérica, cuando se omita
declararlas a las autoridades aduaneras, al entrar o salir del
territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 90. de
esta Ley.

XXXI. (Se deroga).

XXXII. Verificar y supervisar los servicios autorizados que facilitan
el reconocimiento aduanero empleando tecnologia no intrusiva.

XXXIII. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas
aduaneras de otros paises.

XXXIV. Autorizar y cancelar la autorizacion a los dictaminadores
aduaneros.

XXXV. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades a que este precepto se refiere.” (Enfasis afiadido).

Como se puede apreciar de la interpretacién arménica de dichos
preceptos legales ES FACULTAD EXCLUSIVA de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el poder llevar a cabo las facultades contenidas en el articulo 144
de la Ley Aduanera con lo cual se acredita una vez mas la ilegalidad de la
resolucién impugnada, pues se insiste ninguno de los dos funcionarios citados en
parrafos precedentes tiene facultades para poder iniciar una facultad de
comprobacion o alguno de los diversos procedimientos administrativos regulados
en la Ley Aduanera ni tampoco el poder presumir la comision de infracciones ni
tampoco el imputar multas o determinar créditos fiscales en razon de que NO son
autoridades aduaneras en estricto sentido de Derecho, luego entonces al no tener
competencia material para ello, aspecto trascendental que solicito sea estudiado
de oficio por ese Honorable Tribunal al ser de interés publico en virtud de
trascender no soélo en la legalidad de la resolucion impugnada, sino que existe
una franca violacién a los articulos 14 y 16 Constitucionales en relacién con el
articulo 38, fracciones IV y V del Cadigo Fiscal de la Federacion, de conformidad
con el articulo 51, antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo permitiéendome apoyar mi dicho con la siguiente
Jurisprudencia que transcribo enseguida:

No. Registro: 170,827

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Diciembre de 2007

Tesis: 2a./J. 218/2007

Pagina: 154

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El articulo 238, pendltimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese
Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada.
Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado
con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye
tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia, como la
indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de
gue al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de
cualquier modo entraran al examen de las facultades de la autoridad
para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que
exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente
o deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que
en el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido
sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la
resolucién impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad
es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad
jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente
es indicativo de que estimé que la autoridad demandada si tenia
competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en el juicio
de nulidad.

Contradiccion de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Tercer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito
y los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de
2007. Cinco votos; el Ministro Genaro David Gongora Pimentel
votd con salvedades. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 218/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de
noviembre de dos mil siete.

Es el caso que nos ocupa que ninguno de los funcionarios en
comento estan fundamentando debidamente su competencia material para poder
afectar mi esfera juridica maxime que en los articulos 17, 26 y 31, fracciones Xl,
Xll'y XXV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefialan entre
otras cuestiones la competencia material de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, preceptos que a la letra dicen:

“ARTICULO 17.- Para la méas eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podran contar con drganos  administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados
y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”
“ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

“ARTICULO 31.- A la SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(..)

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XIl.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion;

(..

XXV.- Llevar y normar el registro de servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, incluyendo sus declaraciones
patrimoniales y su seguimiento, asi como la informacion sobre las
sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas, en los terminos de los ordenamientos aplicables;”

(Enfasis afiadido).

Como se desprende de la lectura hecha a los preceptos transcritos
con anterioridad no se hace referencia en ninguno de ellos que el Servicio de
Administracion Tributaria esté facultado para sancionar con una multa alguna de
las infracciones contenidas en la Ley Aduanera y en el supuesto sin conceder de
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que asi fuera el articulo 144 de la Ley Aduanera estrictamente sefiala que las
facultades que en él se contienen SON EXCLUSIVAS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por lo que bajo el Principio General de
Derecho de Como se puede apreciar y bajo el Principio General de Derecho de
“Dura Lex Sed Lex” (la Ley es dura pero es Ley), tanto la resolucién impugnada
asi como el acto que la origind, son a todas luces ilegales, debiendo declarar su
nulidad LISA 'Y LLANA, en términos de lo dispuesto por los articulos 51, fraccion
IV y 52, fracciones Il y V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, sefialando ademéas que no estan fundando ni
motivando debidamente su competencia material para afectar la esfera juridica
del suscrito, no alegdndose la ausencia ni la falta de fundamentacién ni de
motivacion de la demandada ni de los demas funcionarios citados sino la indebida
fundamentacion e indebida motivacion pues lo cierto es que si citaron preceptos
legales para segun ellos, sobre todo en el caso de la demandada tener por
correcta y debidamente fundado y motivado su actuar (el de determinar el valor
en aduana) pero dichos preceptos legales invocados NO LE CONFIEREN NI
ATRIBUYEN competencia ni facultad alguna al Servicio de Administracion
Tributaria para poder determinar el valor en aduanas de las mercancias. Aunado
a lo anterior, la demandada también invoca los articulos 1, 2, primero parrafo,
Apartado D, 5, ultimo parrafo, 7, primer parrafo fraccion XXXVII y ultimo parrafo,
14 primer parrafo fracciones | y Il y VI, 15 primer parrafo fracciones I, Il y Il en
relacion con el articulo 11 primer parrafo fraccion XXIIl y 12 primer péarrafo fracciéon
I, 21, primer parrafo, Apartado A, fracciones I, Il y Ill y dltimo parrafo, en relacion
con el articulo 19 primer parrafo, fracciones XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII,
LI, LIX, LX, LXI, LXII, LXII, LXV, LXVI y LXXI y tercer parrafo, numeral 9 e inciso
a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria y lo Gnico que
hace la demandada es reforzar mi dicho en el sentido de que NO tiene
competencia material para determinar el valor en aduana de la mercancia
ilegalmente embargada y ademéas que su actuar en ese sentido NO ESTA
DEBIDAMENTE FUNDADA NI DEBIDAMENTE MOTIVADA, entendiendo por
INDEBIDA FUNDAMENTACION dado que los preceptos legales invocados por
la demandada NO SON APLICABLES al caso que nos ocupa por las razones ya
expuestas y por INDEBIDA MOTIVACION que la demandada no le esta dando al
suscrito los argumentos por los cuales considere que en efecto esos preceptos
legales le confieren competencia material al Servicio de Administracion Tributaria
y a sus unidades administrativas y al personal que en ellas laboren para poder
iniciar en su contra un procedimiento administrativo de los regulados en la Ley
Aduanera, ni poder presumir la comisién de infracciones contenidas en esa misma
Ley, ni tampoco el imputar o determinar créditos fiscales ni sus accesorios ni
multas simples, demostrando fehacientemente que la resolucién actualiza la
hipotesis de ilegalidad y nulidad contemplada en el articulo 51, fraccion IV de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con la
correspondiente consecuencia contenida en el articulo 52, fraccion Il de esa
misma Ley Federal, esto es que se declare su nulidad LISA 'Y LLANA, por ser lo
legalmente procedente.
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Al respecto me permito apoyar mi dicho con la siguiente
Jurisprudencia que transcribo a continuacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacién es una violacion
formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion, que es unaviolacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer péarrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se_produce la falta de
fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto vy las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el
acto _de autoridad si _se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas _especificas _de éste que impiden su
adecuacion o _encuadre en la hipoétesis normativa; v una
incorrecta motivacidén, en el supuesto en gue si se indican
las razones gque tiene en consideracién la autoridad para
emitir el acto, pero aguéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera _que la falta de fundamentacién y motivacion
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significa la carencia 0 ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivaciéon
entrafa la presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacién de normas v los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacién formal dado que
el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo_por virtud de un_imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante
la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo _solicitado; y en el sequndo caso consiste en una
violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la _expresiéon _de fundamentos y motivos,
pero unos y otros sonincorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo analisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorrecciéon. Por virtud de
esa nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo,
tratandose de unaresolucion jurisdiccional, son igualmente
diversos _en _uno_Vy otro _caso, pues aungue_existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente
el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera paraque
subsane la irreqularidad expresando la fundamentacién vy
motivacion antes ausente, v en el sequndo para gue aporte
fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. Laapuntada diferenciatrasciende, igualmente,
al orden en que se deberan estudiar los argumentos que
hagan valer l0s quejos0s, ya que Si en un caso se advierte
la carencia de los requisitos constitucionales de que se
trata, es decir, unaviolacién formal, se concedera el amparo
para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorrecciéon de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si _han_sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacién y motivacion, esto _es, de la violacidon
material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de
octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Nedéfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcantara. 15 de
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febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neéfito
Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de
julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Neo6fito Lopez
Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A.
de C.V.4 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedéfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11
de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretario: Raull Alfaro Telpalo. (Enfasis
afnadido).

Al ser la INDEBIDA FUNDAMENTACION e INDEBIDA
MOTIVACION violaciones de fondo en el acto impugnado, lo legaimente
procedente es que se declare su NULIDAD LISA Y LLANA méaxime cuando esto
trasciende a la competencia material de la demandada, pues de confirmar la
resolucién controvertida se estaria dejando en pleno estado de indefensién a mi
Representada con un acto por demas ilegal y por si fuera poco inconstitucional,
méaxime cuando los articulos 14 y 16 de la Carta Magna establecen de forma
imperativa que todo acto de molestia deberd estar debidamente fundado y
debidamente motivado y ademas emitido y suscrito por autoridad competente,
reforzando mi dicho la siguiente Tesis de Jurisprudencia que se transcribe
enseguida:

No. Registro: 172,182

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2007

Tesis: 2a./J. 99/2007

Pagina: 287

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
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DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con precision
el apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deberé declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto
alguno, por lo que su decision no podrd tener un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivé, salvo el
caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada hubiese recaido a
una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual debera
ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.

Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de
2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintitrés
de mayo de dos mil siete.

De igual manera resulta aplicable la siguiente Tesis Jurisprudencial
misma que a la letra dice:

No. Registro: 188,678

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X1V, Octubre de 2001

Tesis: 2a. CXCVI/2001

Pagina: 429

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO
PRODUCEN EFECTO ALGUNO.

277



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la
competencia de las autoridades es uno de los elementos
esenciales del acto administrativo. Entre sus caracteristicas
destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso
para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al
cual se atribuye y c) participa de la misma naturaleza de los actos
juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera
de competencia, se refiere _a un_numero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no
se extingue en cada hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas
encuentran su fundamento en el principio de legalidad, segun el
cual, las autoridades del Estado so6lo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la misma
determina, de tal manera que esta garantia concierne a la
competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades
que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de
fundamentacién y motivacion, que reviste dos aspectos: el formal
gue exige a la autoridad la invocacion de los preceptos en que
funde su competencia al emitir el acto y el material que exige que
los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas.
En este sentido, como la competencia de |la autoridad es un
requisito esencial parala validez juridica del acto, si éste es
emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en
las hipoétesis previstas _en las normas gque fundaron su
decision, es claro que no puede producir ningun efecto
juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se
dicte, quedando en situaciéon como si el acto nunca hubiera
existido.

Inconformidad 292/2001. Victor Hugo Bravo Pérez. 5 de
octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela
Glitron. Secretaria: Oliva Escudero Contreras. (Enfasis
afiadido).

En obvio de repeticiones innecesarias se insiste en que la
demandada no fundo ni motivé debidamente su competencia para poder afectar
la esfera juridica en el sentido de poder llevar un reconocimiento aduanero, iniciar
un procedimiento administrativo regulado por la Ley Aduanera, presumir
infracciones contenidas en dicha Ley Federal ni tampoco el imputar o determinar
créditos fiscales ni multas o cualesquier otro accesorio, debiendo declararse la
NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion impugnada, esto es la contenida en el
oficio niumero de fecha , asi como del acto que le dio
origen, esto es el Acta Circunstanciada de Hechos niumero de fecha

, de conformidad con los articulos 51, fraccion IV y 52, fracciones Il y
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V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

QUINTO.- Es por demas ilegal la resolucién impugnada, esto es la
contenida en el oficio nUmero de fecha , asi como del
acto que le dio origen, esto es el Acta Circunstanciada de Hechos numero

de fecha , toda vez que los funcionarios que emitieron y
suscribieron dichos actos administrativos, a saber los Jefes de Departamento de
la Aduana de Colombia, los CC. y

, NO ACREDITAN SU EXISTENCIA LEGAL COMO
AUTORIDAD ADUANERA, contraviniendo con ello al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
38, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion, acarreando consigo la nulidad
de pleno Derecho de dichos actos, en razon de estar siendo emitidos y suscritos
por autoridades incompetentes con la cual NO PUEDEN SURTIR EFECTO
JURIDICO ALGUNO, situacion que solicito respetuosamente a ese Honorable
Tribunal estudie de oficio ésta circunstancia, con fundamento en el articulo 51,
antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 51.- (...)

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico,
la_incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que
derive y la ausencia total de fundamentacidn o motivacion en
dicha resolucion.” (Enfasis afiadido).

Sobre ésta mencion, es perfectamente aplicable la siguiente Tesis
Jurisprudencial, pronunciada por el Honorable Poder Judicial de la Federacion,
misma que a la letra dice:

Registro No. 179528

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXI,
Enero de 2005

Pagina: 543

Jurisprudencia: 2a./J. 201/2004

Materia(s): Administrativa

NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN FACULTADAS
PARA ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O
TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO ESTA.
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De la interpretacion armonica y relacionada del articulo 238 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, se concluye que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estan
facultadas para analizar oficiosamente la incompetencia tanto de
la autoridad que emitid la resolucion impugnada en juicio, como
de la que ordend o tramito el procedimiento relativo del cual deriva
aquélla. Ello es asi, porque la competencia de las autoridades es
una cuestion de orden publico, como lo establece el penultimo
parrafo del referido precepto, por lo cual no seria factible que de
una interpretacion estricta y literal se sostuviera que los
mencionados 6rganos soélo estan facultados para analizar de
oficio la incompetencia de la autoridad emisora de la resolucion
impugnada, pues en el supuesto de carecer de competencia legal
el funcionario que ordend o tramit6 el procedimiento relativo del
cual derivo la resolucion definitiva, ésta estaria desde su origen y,
por ende, seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia
directamente en la resolucion emanada de un procedimiento
seguido por autoridad incompetente. Esto es, admitir una postura
contraria y sostener que las mencionadas Salas solo estan
facultadas para analizar oficiosamente la incompetencia de la
autoridad emisora, propiciaria la subsistencia de resoluciones que
derivan de un procedimiento viciado en virtud de haberlo iniciado
o0 instruido una autoridad sin competencia legal.

Precedentes:

Contradiccion de Tesis 184/2004-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Tercer y Segundo, ambos en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 1° de Diciembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretaria: Marcia Nava Aguilar.

Tesis de Jurisprudencia 201/2004. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de
Diciembre de dos mil cuatro.

Efectivamente, para que una autoridad pueda ser COMPETENTE,
primeramente, debe acreditar SU EXISTENCIA LEGAL, lo cual no sucede desde
luego, en el caso que nos ocupa, toda vez que la figura del Jefe de Departamento
de la Aduana Ciudad Juéarez, no se encuentra sefialada en el articulo 2° fracciones
Iy Il de la Ley Aduanera, precepto que me permito transcribir enseguida, para una
mejor ilustracion de mi dicho:

“ARTICULO 2°.- Para los efectos de ésta Ley se considera:

|.- SECRETARIA, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Il.- AUTORIDAD O AUTORIDADES ADUANERAS, LAS QUE
DE_ACUERDO CON EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA_Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES,
TIENEN COMPETENCIA PARA EJERCER LAS FACULTADES
QUE ESTA LEY ESTABLECE.” (Enfasis afadido).

En ese orden de ideas, es importante recalcar que el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico NO SE ESTABLECE
DENTRO DE SUS PRECEPTOS QUE LO INTEGRAN DE FORMA EXPRESA
QUE EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE LAS ADUANAS DEL PAIS SEAN
AUTORIDADES ADUANERAS, pues el simple hecho de que actien en suplencia
y por ausencia, no les da tal caracter contraviniendo los Principios Generales de
Legalidad y Seguridad Juridica, contemplados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo entonces ambos
actos administrativos NULOS DE PLENO DERECHO, en razén de contravenir lo
sefialado por el articulo 38, fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, toda
vez que no fueron suscritos por autoridad competente y por ende debe declararse
la nulidad LISA Y LLANA de ambos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 51, fraccion IV y 52, fracciones Il y V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en razon de que esos funcionarios
gue los suscriben esta actuando con un caracter que no tienen como lo es el de
autoridad aduanera, lo cual es muy distinto a que exista en la realidad factica a
gue legalmente existe como autoridad aduanera, por lo que al no cumplir con los
requisitos sefialados en el articulo 38, fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacion, dichos actos se insiste son nulos de pleno Derecho, en virtud de que
no esta expresando su consentimiento para la emision de ambos actos UNA
AUTORIDAD ADUANERA ASI RECONOCIDA POR EL DERECHO POSITIVO
NACIONAL.

Asi pues al exigir el articulo 16 de la Carta Magna, que nadie podra
ser molestado en su esfera juridica SINO POR MANDAMIENTO ESCRITO,
EMITIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE, lo cual lleva una estrecha relacion
con el citado articulo 38, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién, en donde
se establece como requisito esencial, de los actos administrativos, que se deban
notificar a los particulares, QUE OSTENTE LA FIRMA DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, al no cumplir con esa exigencia legal, tanto la resolucion
impugnada como el acto primigenio que le dio origen, a saber el Acta
Circunstanciada de Hechos numero de fecha , deben
declararse nulas lisa y llanamente, pues se insiste, el simple hecho de que dichos
Jefes de Departamento hayan emitido y suscrito los actos impugnados en la
presente via eso no significa que se encuentren plenamente acreditados y de
forma legal como autoridad aduanera.

También es aplicable al caso que nos ocupa, la siguiente Tesis de
Jurisprudencia, pronunciada por ese Honorable Tribunal misma que a la letra
dice:
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Quinta Epoca.
Instancia: Segunda Seccién

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre
2004.

Tesis: V-P-2aS-354

Pagina: 365

SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL ADMINISTRADOR DE UNA
ADUANA .-

Conforme al articulo 24 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, el Administrador de una Aduana
puede ser substituido en_ sus ausencias, entre otros
funcionarios, por alguno de los Jefes de Departamento _que
de él dependan, conforme al articulo 2° del citado
Reglamento. Por tanto, si el acto impugnado ante el Tribunal,
lo emite el Jefe del Departamento de Control de Tramites vy
Asuntos Legales de una Aduana debe acreditarse en el juicio
la existencialegal de tal Departamento dentro de esa Aduana,
para gue pueda reconocérsele competencia para substituir a
su superior; de no ser asi, el acto combatido deviene ilegal
por la inexistencia de quien pretende suplir _al Titular de la
Aduana. (32)

Juicio No. 3045/02-06-02-7/1182/03-S2-10-03.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22 de junio de
2004, por mayoria de tres votos a favor y 1 voto més con los
puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Guillermo
Dominguez Belloc.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.
(Tesis aprobada en sesién de 22 de junio de 2004)

PRECEDENTES:

V-P-2aS-298

Juicio No. 1520/01-06-02-6/1033/02-S2-06-03.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 19 de agosto de
2003, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.- Secretaria: Lic.
Teresa Isabel Téllez Martinez.

(Tesis aprobada en sesidon de 19 de agosto de 2003)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 40. Tomo |. Abril de
2004. p. 135

V-P-2aS-252
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Juicio No. 2969/01-06-02-3/961/02-S2-06-03.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 7 de enero de
2003, por unanimidad de 5 votos.- Magistrada Ponente: Maria
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretaria: Lic. Teresa Isabel Téllez
Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2003)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 34. Octubre 2003. p. 88

(Enfasis afiadido).

En ese mismo sentido resulta aplicable al caso que nos ocupa la
siguiente Tesis Jurisprudencial que se transcribe enseguida:

Quinta Epoca.
Instancia: Sala Regional Peninsular (Mérida, Yuc.)

R.T.FJ.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 35. Noviembre
2003.

Tesis: V-TASR-XVI-931

Pagina: 347

SUPLENCIA POR AUSENCIA. EL FUNCIONARIO SUPLIDO
DEBE SER COMPETENTE PARA EMITIR UN DETERMINADO
ACTO DE AUTORIDAD, EN EL JUSTO MOMENTO EN QUE LA
SUPLENCIA TIENE LUGAR.-

Si la persona que venia ostentando el cargo de Administrador de
una Aduana ya no lo era al momento en que el Jefe de Sala
levant6 el acta de inicio del procedimiento administrativo en
materia aduanera, es légico y juridico concluir que como el primero
ya no tenia facultad alguna como funcionario aduanero, con
mucha mayor razén el segundo carecia de competencia para
levantar el acta en cuestion, dado que como su actuacion no la
verificé en uso de facultades propias, es claro que al haberse
encontrado acéfalo el 6rgano de autoridad, puesto que no existia
persona alguna que hiciera funcionales las atribuciones al mismo
otorgadas, materialmente no habia a quien suplir, entendiéndose
por tanto que como los fundamentos invocados en el acta relativa
no le confieren facultad directa y expresa alguna al nombrado Jefe
de Sala para levantar la misma, la conclusion valida a la que se
debe arribar es la de que éste es incompetente para levantarla,
debiéndose por consiguiente declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién controvertida, por devenir ilegal al ser fruto de un acto
viciado de origen. (96)

Juicio No. 1394/02-16-01-4.- Resuelto por la Sala Regional
Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
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Administrativa, el 2 de julio de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Jaime Romo Garcia.-
Secretaria: Lic. Irma M. G. Serralta Ramirez.

Como bien puede apreciarse, ambos Jefes de Departamento no
estan acreditando su existencia legal, como autoridad aduanera, luego entonces
el simple hecho de que esté emitiendo y suscribiendo en ausencia y por suplencia,
los actos combatidos en la presente via, no les da a ninguno de los dos de ninguna
manera validez alguna debiéndose declararse su nulidad de forma lisa y llana, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion IV y 52, fracciones 1l y
V, incisos a), b) y c) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pues mi esfera juridica se esta viendo afectada, por dos
funcionarios publicos que no esta acreditando de forma legal su existencia en el
Derecho Positivo Mexicano, para poder emitir un acto de molestia ya sea de motu
proprio 0 actuando en ausencia y por suplencia, como sucede en el caso que nos
ocupa.

SEXTO.- Ahora bien ad cautelam quiero mencionar a ese Honorable
Tribunal que no se actualizan ninguna de las causales de improcedencia
contenidas en el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo toda vez que el hecho de que se haya pagado la multa a que hace
referencia el articulo 184-B, fraccion Il de la Ley Aduanera, con el descuento
reconocido en el articulo 199, fraccion V de ese mismo ordenamiento federal NO
SIGNIFICA DE NINGUNA MANERA que el suscrito haya consentido el acto, sino
que ese entero se efectud a efecto de no poner en riesgo su patrimonio con algun
posible embargo que pudiera llegar a realizar la autoridad tributaria, maxime
cuando se esté interponiendo éste escrito inicial de demanda en tiempo y forma,
con lo cual se insiste en que no ha lugar a causal de improcedencia alguna.

Ahora bien a efecto de ilustrar mejor mi dicho me permito transcribir
la siguiente Tesis de Jurisprudencia pronunciada por ese Honorable Tribunal y
que a la letra dice:

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afo VIIl. No. 86. Febrero 1995.
Tesis: 11-PSS-434

Pagina: 22

PAGO DE UN CREDITO. NO SIGNIFICA CONSENTIMIENTO.-

El hecho de gue una persona pague un crédito, que le fue
determinado _por la autoridad antes de la presentacién de la
demanda ante este Tribunal, no da lugar a la improcedencia ni al
sobreseimiento _del juicio, por no_configurarse ninguna de las
hipétesis enumeradas limitativamente por los articulos 202 y 203
del Codigo Fiscal de la Federacién, toda vez que para que exista
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consentimiento por la persona afectada, acorde a lo dispuesto por
la fraccion IV _del primero de los citados preceptos, Unicamente
puede entenderse consentido el acto, cuando no promueve dicho
medio de defensa en el plazo establecido por el articulo 207 del
referido Ordenamiento legal, pero no cuando el promovente haya
pagado el crédito con anterioridad y presentado dentro del término
legal la demanda.(15)

Juicio Atrayente No. 311/93/4334/93.- Resuelto en sesion de
16 de febrero de 1995, por mayoria de 6 votos a favory 2 con
los resolutivos.- Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de
Arriaga.- Secretaria: Lic. Maria del Carmen Cano Palomera.

(Texto aprobado en sesién de 16 de febrero de 1995). (Enfasis
afnadido).

Como lo reconoce ese Honorable Cuerpo Colegiado a través de
éste criterio jurisprudencial, el hecho de que el gobernado pague un crédito fiscal
que haya sido impuesto por la autoridad antes de la presentacion de su escrito
inicial de demanda para comenzar el Juicio Contencioso Administrativo, NO DA
LUGAR A IMPROCEDENCIA EN RAZON DE QUE NO SE ESTAN
ACTUALIZANDO NINGUNA DE LAS CAUSALES contenidas en el articulo 8° de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo NI TAMPOCO DA
LUGAR AL SOBRESEIMIENTO del citado Juicio ya que el consentimiento de un
acto de autoridad por el gobernado SE DA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
CUANDO EL MEDIO DE DEFENSA NO SE PROMUEVE EN EL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION POSITIVA, por lo que solicito muy
respetuosamente a ese Honorable Tribunal se le dé curso a mi demanda y se
lleve a cabo el Juicio Contencioso Administrativo en contra de la resolucion
impugnada asi como del acto que le dio origen por ser a todas luces ilegales,
reforzando mi dicho con la siguiente Tesis Jurisprudencial que a la letra dice:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Seccion

R.T.F.F.: Afo X. No. 109. Enero 1997.
Tesis: [11-PS-1-45

Pagina: 28

ACTO CONSENTIDO.- SU NATURALEZA Y ALCANCES
JURIDICOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.-

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 202 fraccion IV del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el juicio de nulidad sequido ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion resulta improcedente en contra
de actos respecto de los cuales hubiese consentimiento,
entendiéndose por ello Unicamente cuando no se promovio algin
medio de defensa en su contra en los términos de las leyes
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respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal, en los plazos que
sefiala el mencionado Cddigo. Ahora bien, si se emite una
liquidacién a virtud de la reposicion de un procedimiento
fiscalizador por haberse declarado anteriormente la nulidad de una
resolucién que derivo de ésta por la indebida identificacion de los
visitadores, debe concluirse que dicha resolucién es nueva,
auténoma e independiente de la anteriormente anulada, y por lo
tanto el contribuyente afectado por la misma puede combatir su
validez sin limitacién alguna respecto de todos los motivos y
fundamentos que la sostienen, precisamente porque esa nueva
actuacion debe estar revestida de legalidad de manera integral, y
produce efectos legales propios en el &mbito administrativo del
todo independientes del acto anterior que quedo por completo
anulado. En conclusion, si el demandante advierte una violacion
en la orden de visita puede validamente hacerla valer en juicio de
nulidad al impugnar la nueva resolucion liquidatoria que deriva de
ella, no obstante no haber planteado ese argumento en el primer
juicio, dado que esa circunstancia no se traduce en acto
consentido, ya que este es el momento procesal oportuno para
ejercer su derecho, habida cuenta que los efectos directos y
precisos de la sentencia de nulidad dictada con anterioridad y que
juzg6 la indebida identificacién de los visitadores, concluyeron
cuando la demandada dej6 insubsistente el procedimiento y no
cuando emitié el acto nuevo. (5)

Juicio de Nulidad No. 100(14)10/95(2)1598/94-II.- Resuelto por
la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, en sesion de 8 de octubre de 1996, por mayoria
de 4 votos a favor de la ponencia.- Magistrada Ponente: Ma.
del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. Roberto Bravo
Pérez.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de octubre de 1996) (Enfasis
afiadido).

Por tal virtud solicito respetuosamente a ese Honorable Cuerpo
Colegiado se le dé trdmite a mi demanda y en el momento procesal oportuno
declarar la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion impugnada, esto es la

contenida en el oficio nimero de fecha , asi como del
acto que le dio origen, esto es el Acta Circunstanciada de Hechos nuamero
de fecha , de conformidad con los articulos 51, fraccion

IV 'y 52, fracciones Il y V, incisos a), b) y ¢) de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo por las razones expuestas en el presente ocurso.

Una vez relatados todos los hechos y asentados mis agravios en los
cuales sefialo la irregularidad e ilegalidad con las que se emitié la resolucién que
nos ocupa me permito ofrecer las siguientes:
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PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original de la
resolucién impugnada, esto es, la contenida en el oficio nUmero contenida en el
oficio nimero de fecha

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en originales del
Acta de Notificacion y del Citatorio de la resolucion precisada en el numeral
inmediato anterior, las cuales SE OFRECEN PERO NO SE EXHIBEN dado que
bajo protesta de decir verdad el suscrito NO CUENTA CON ELLAS, haciéndose
conocedor de la resolucién impugnada en la fecha de presentacion de éste escrito
inicial de demanda para efecto de que ese Honorable Tribunal, le requiera a la
demandada, la exhibicion de éstas documentales, pruebas que relaciono con
todos y cada uno de los hechos y ofrezco con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 24 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, 14 fraccion V,
15 Pérrafos Tercero, Cuarto y Quinto, 16, fraccion I, 40 y demas correlativos
aplicables de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo asi
como los articulos 79, 81, 85, 87, 93 fraccion I, 129, 130, 197, 200 y 207 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la mencionada Ley,
segun lo dispone su articulo 1°.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del Acta
Circunstanciada de Hechos nimero de fecha )

4.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple con
el sello original de recibido por la Oficialia de Partes y Control de Gestion de la
Aduana de Colombia del dia , controlado con el numero de folio

5.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del
formulario multiple de pago para comercio exterior con sello de la institucion de
crédito donde consta que el mismo fue pagado ante ella el

6.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de
la caratula del estado de cuenta bancario, que se refiere a la nimero cuenta
namero , humero de cuenta CLABE , de la institucion de
credito , protegiendo debidamente informacion confidencial del
mismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 23, 24, 113, fraccion XllI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 1°, 3°, 5°,
11, fraccidon VI, 97, 108 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

7.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el
original del Expediente Administrativo namero , por lo que a este
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asunto se refiere, el cual contiene todos los antecedentes y actuaciones del caso
en concreto, mismo que se ofrece, pero que no se exhibe, por obrar en poder de
la Aduana de Colombia, para efecto de que ese Honorable Tribunal, le requiera a
dicha Unidad Administrativa, la exhibicién de la misma, prueba que relaciono con
todos y cada uno de los hechos y ofrezco con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 24 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, 14 fraccion V,
15 Péarrafos Tercero, Cuarto y Quinto, 40 y demas correlativos aplicables de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo asi como los articulos
79, 81, 85, 87, 93 fraccién II, 129, 130, 197, 200 y 207 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la mencionada Ley, segun lo
dispone su articulo 1°.

8.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.- En todo lo que favorezca a mis intereses y relacionandola con los
hechos primero, segundo y tercero del presente; con fundamento en los articulos
40, 46 y demas correlativos aplicables de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo en relacion directa con los articulos 190, 191, 192,
193, 194, 195, 196, 198, 207 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a ese Honorable Cuerpo
Colegiado solicito muy atenta y respetuosamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma
demandando la nulidad lisa y llana de la resolucidén contenida en el oficio nimero
oficio nimero de fecha , asi como del acto que la
origind, a saber el Acta Circunstanciada de Hechos niumero de fecha

SEGUNDO.- Admitir la presente demanda y correr traslado a las
autoridades sefialadas como demandadas para que se sirvan producir su
contestacion en los términos de Ley.

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas sefialadas y anexadas
al presente cuerpo, para efecto de acreditar mi dicho.

CUARTO.- Requerirle a la demandada en el momento procesal
oportuno la exhibicion de la(s) constancia(s) de notificacion de la resolucion
contenida en el oficio nimero oficio nimero de fecha

QUINTO.- Requerirle a la demandada en el momento procesal
oportuno la exhibicion del Expediente Administrativo nimero

SEXTO.- Tener por autorizados a los profesionistas sefialados en el
proemio de este escrito inicial de demanda.
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SEPTIMO.- Previas formalidades y actuaciones de Ley, declarar la
nulidad lisa y llana de los actos precisados en el Primer Punto Resolutivo de éste
ocurso, tal y como consta en éste escrito inicial de demanda.

OCTAVO.- Previas formalidades y actuaciones legales, condene en
la sentencia a la demandada a efecto de que se me devuelva el monto pagado
por el crédito fiscal determinado en la resolucién impugnada, en cantidad de
$ .00 ( pesos 00/100 M.N.) con el Formulario Multiples de Pago
para Comercio Exterior, con sello de la Instituciébn Bancaria mismo
que fue pagado el dia y me sea depositada en la cuenta numero

, humero de cuenta CLABE , de la institucion de crédito

PROTESTO LO NECESARIO

AA.

4.2.1.- El Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo.

Este Juicio se tramita en la forma tradicional, no en linea que todo se lleva a través
de la péagina de internet del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(www.tfla.gob.mx) segun lo dispone el articulo 1-A, fraccion Xll de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se tramitara a peticion del actor y
dos de las caracteristicas que imperan en €l es que se observaran los Principios
de Oralidad y Celeridad, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58-16 de
esa misma Ley Federal.

De igual manera se tienen 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion del acto a impugnar.

Los requisitos de procedencia son muy similares a los del Recurso de Revocacion
Exclusivo de Fondo, como lo son:

¢ Que la cuantia debera de ser mayor de 200 veces la UMA, elevada al afio,
esto es $5,883,800.00 (Cinco millones ochocientos ochenta y tres mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

e Solamente cuando se impugnen resoluciones definitivas, derivadas de las
facultades de comprobacion a que hacen referencia las fracciones Il, lll y
IX del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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e Como dato adicional NO sera procedente cuando se haya interpuesto el
Recurso de Revocacion en contra de dichas resoluciones y dicho medio de
defensa haya sido desechado, sobreseido o se tenga por no presentado.

e Unicay exclusivamente se haran valer agravios de fondo, que son aquéllos
que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las
contribuciones revisadas, que pretendan controvertirse conforme a alguno
de los siguientes supuestos:

v Hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones fiscales.

v La aplicacion o interpretacion de las normas juridicas aplicables.

v Incumplimiento total o parcial de requisitos formales o de procedimiento
gue impacten y trasciendan al fondo de la resolucién recurrida.

v" Valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
puntos anteriores.

Otro de los puntos que debemos resaltar en éste tipo de Juicio es que el
Magistrado Instructor determinara la procedencia del mismo considerando |o

siguiente:

a) Primeramente ANALIZARA si se cumplen con los requisitos sefialados para
éste tipo de Juicios.

b) Si advierte que los conceptos de impugnacién planteados en la demanda,
incluyen argumentos de forma o de procedimiento, éstos se tendran por no
formulados y sélo se atenderan los argumentos que versen sobre el fondo de la
controversia.

c) Cuando advierta que en la demanda sélo se plantean conceptos de
impugnacién relativas a cuestiones de forma y no de fondo, se remitira a la
Oficialia de Partes Comun del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para que
lo ingrese como Juicio en la via tradicional, tomando en cuenta la fecha de
presentacion de la demanda.

Es importante precisar que en apoyo a la economia del demandante no se
garantizara el interés fiscal, por lo tanto en cuanto se admita la demanda, el
Magistrado Instructor ordenara suspender de plano la ejecucion del acto
impugnado la cual operara hasta que se dicte la sentencia que ponga fin al Juicio,
sin perjuicio de los requisitos que para la suspension se establezcan las leyes que
rijan los medios de impugnacion que procedan contra la sentencia en el mismo.

En contra del desechamiento de la demanda, procedera el Recurso de
Reclamacion, el cual debera de presentarse ante el Magistrado Instructor en un
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lazo de 10 dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién del
acuerdo de desechamiento; una vez presentado, se ordenara correr traslado a la
contraparte para que en el término de 5 dias, exprese lo que a su derecho
convenga y sin mas tramite, la Sala lo resolvera de plano en un plazo de 5 dias.

La autoridad demandada al contestar la demanda (valga la cacofonia) y en su
caso la ampliacion de demanda, debera sefialar si coincide o no con la propuesta
de litis del Juicio, expresando en éste ultimo caso cual es la propuesta; recibida la
contestacion de la demanda y en su caso, la contestacion de ampliacion de la
misma, el Magistrado Instructor citara a las partes para audiencia de fijacién de
litis, la que se desahogara sin excepcion de manera oral dentro de los 20 dias
siguientes a la recepcion de la contestacion respectiva.

El Magistrado Instructor expondra en forma breve ¢ en qué consiste la controversia
planteada por las partes? Quienes manifestaran lo que a su derecho convenga
ajustandose a lo manifestado en el escrito inicial de demanda, su ampliacién o su
contestacion.

La referida audiencia de fijacion de litis debera ser desahogada, sin excepcién
alguna en presencia del Magistrado Instructor, quien podra auxiliarse del
Secretario de Acuerdos para que levante Acta Circunstanciada de la Diligencia;
las partes podran acudir personalmente o por conducto de sus autorizados
legales, los demas Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a ésta
audiencia, si una de las partes no acude, dicha audiencia se llevara a cabo con la
parte que esté presente.

Puede haber audiencias privadas, en caso de que durante la tramitacién de éste
Juicio alguna de las partes solicite una audiencia privada con el Magistrado
Instructor, ésta deberd siempre celebrarse con la presencia de su contraparte,
cuando estando debidamente notificadas las partes, alguna no acuda a la
audiencia privada, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

Las pruebas que seran admisibles en éste Juicio UNICAMENTE seran las que
hubieren sido ofrecidas y exhibidas en:

e El procedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado.

e El procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

e EIl Recurso de Revocacion.
Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las pruebas que procedan
y formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccién del Juicio, sin necesidad

de una declaratoria expresa, como si sucede en los demas Juicios y a partir del
dia siguiente empezaran a computarse los plazos para dictar sentencia.

201



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

¢,Cuando se declarara la nulidad de la resolucion impugnada en el Juicio de
Resolucién Exclusiva de Fondo?, cuando se actualicen cualquiera de las
siguientes hipotesis normativas:

a) Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se produjeron.

b) Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron apreciados
por la autoridad en forma indebida.

¢) Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas
en el acto impugnado.

d) Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial
0 extempordneo de requisitos formales o de procedimiento a cargo del
contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse producido
las hipétesis de causacion de las contribuciones determinadas.

La sentencia podra:
e Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
e Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

e Enlos casos en que la sentencia impliqgue una modificacién a la cuantia de
la resolucion impugnada, la Sala debera precisar el monto, alcance y los
términos de la misma para su cumplimiento. Tratdndose de sanciones,
cuando la Sala aprecie que la sancidn es excesiva porque no se motivo
adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancién,
debera reducir el importe de la sancién apreciando libremente las
circunstancias que dieron lugar a la misma.

e Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

v" Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

v Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

v Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter general,
caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese impugnado.
La declaracion de nulidad no tendra otros efectos para el demandante,
salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trate.
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v" Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico
federal al pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
por sus servidores publicos.

Las Salas que conoceran éste tipo de Juicios con las Salas Regionales
Especializadas en Materia del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo.

Si la autoridad quiere impugnar la sentencia dictada en éste tipo de Juicio, igual
tiene derecho a interponer su Recurso de Revision.

4.3.- El Juicio de Amparo.
Primeramente hay qué definir lo que es un Juicio de Amparo para entenderlo.

El abogado Néstor de Buen Lozanos nos indica lo siguiente: “El Juicio de Amparo
es un procedimiento autbnomo con caracteristicas especificas propias de su
objeto, que es lograr —se dice en el Manual del Juicio de Amparo, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén- la actuacion de las prevenciones constitucionales
a través de una contienda equilibrada entre el gobernador y el gobernante.™*

Por su parte, una de las mentes mas brillantes que hemos tenido en el Derecho
Mexicano, sin menospreciar por supuesto a los autores aqui citados ni tampoco
al resto de los juristas que han aportado a ésta Ciencia Social con su esfuerzo,
me refiero al Dr. Ignacio Burgoa Orihuela se refiere al Juicio de Amparo de la
siguiente manera:

“Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que el juicio de amparo, bajo su
estructura constitucional-legal y funcionamiento practico, es una institucion
netamente mexicana. Con la anterior aseveracion no pretendemos dar a entender
que el juicio de amparo, como medio de control constitucional en si mismo
considerado, haya tenido su origen en nuestro pais, puesto que bien puede
reconocer antecedentes extranjeros; lo Unico que intentamos significar es que,
estando nuestra institucién tuteladora de tal manera peculiarizada por sus
diversas modalidades juridicas, éstas le imprimen un caracter tipicamente
nacional. Se afirma muy a menudo que los jurisconsultos mexicanos siempre han
recurrido a sistemas juridicos extranjeros para elaborar la ordenacién legal
respecto de una instituciéon de derecho determinada, no faltando quienes los
tilden, falsamente por cierto, de simples ‘copistas’ o imitadores.

Nada mas absurdo que ésta suposicion, pues ninguna institucion juridica, sea cual
fuera la rama del Derecho a que pertenezca, nace en un sistema estatal
determinado aislada completamente de un precedente extranjero, esto es, por
modo integra y absolutamente original, ya que su aparicion es en la mayoria de
los casos la consecuencia de un proceso evolutivo previo que afecta o debe
afectar a todos los 6rdenes de derecho que tengan un origen cultural comun;

54 Juicio de Amparo en México: http://mexico.leyderecho.org/juicio-de-amparo/
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ademas, la implantacion de una institucion juridica en un pais determinado que
haya tenido como modelo o fuente de inspiracion a la correspondiente en un
sistema de derecho extra-nacional, casi nunca se lleva a cabo por mera imitacion,
sino mediante la adopcién de modalidades, atributos y caracteres, establecidos
originalmente, atendiendo al medio ambiente de que se trate. Baste comparar
cualquiera institucion juridica civil, mercantil, etc. Mexicana con aquélla extranjera
que sirvio de modelo a su formacion legal, para llegar a la conclusién de que
siempre en la primera existen innovaciones, cuyo conjunto le atribuye un perfil
propio. Este conjunto de modalidades juridicas innovadoras puede ser mas o
menos amplio, segun el caso. Pues bien, puede suceder que los autores de una
institucion juridica se hayan solamente inspirado en un sistema de derecho
extranjero o que hayan tomado Unicamente en cuenta un solo elemento de una
materia juridica ajena (objeto, funcionamiento procesal, efectos practicos, causas,
etc.), pero que en su formacién normativa, hayan dado a aquélla matices propios.
Entonces la obra no puede decirse que sea ‘copia’ del modelo; es inadmisible que
se considere que, bajo tales condiciones, la institucion de que se trate sea de
origen y naturaleza extranjeros en toda su integridad, pues, siendo su
estructuracion juridica en su mayor parte original, debe reputarsele como nacional.
Tal acontece, en efecto, con nuestro juicio de amparo. Sus insignes autores tales
como Rejon y Otero, asi como sus ‘perfeccionadores’ legislativos y judiciales;
tuvieron conocimiento, a guisa de ilustracién, del sistema constitucional
norteamericano, del régimen juridico inglés y quiza de las legislaciones espafiola
y neo-espafiola, en las que, también podemos descubrir ciertos precedentes de
nuestra institucion de control; mas ésta circunstancia a nadie puede autorizar para
afirmar que los forjadores del amparo en México fueron simples imitadores y que
su obra el mero efecto de una supuesta imitacién. Muy por el contrario, el juicio
de amparo surqgio del ideal de dar a México una institucion eficaz para lograr la
tutela del orden constitucional, para garantizar los derechos del gobernado frente
a las arbitrariedades y los abusos del poder publico (...)’s8 (Enfasis afiadido).

Dentro de la pagina de internet “Diccionarioduridico.Mx” encontramos otra
definicion del Juicio de Amparo, a saber: “El amparo mexicano es la institucion
juridica por la que una persona fisica o0 moral, denominada quejosa, ejercita el
derecho de accion ante un 6rgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de
un organo del Estado federal, local o municipal, denominado ‘autoridad
responsable’, un acto o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucion competencial entre Federacion, Estados
y el Distrito Federal, respectivamente, para que se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién
ordinarios.”®

55 Prélogo del libro “El Juicio de Amparo” del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, obtenido de la pagina
de internet: https://tulosabias.com/libro-el-juicio-de-amparo-ignacio-burgoa-pdf-descarga-gratuita/
56 Pagina de internet del sitio “DiccionarioJuridico.Mx”:
http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=95
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Una vez conocida la definicion del Juicio de Amparo, vamos a ver ¢contra qué es
procedente?, la respuesta a ésta pregunta la encontramos en el articulo 1° de la
Ley de Amparo, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 1°.- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia gue se suscite:

|.- Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
individuales otorgadas para su proteccion por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il.- Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal
gue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencias del Distrito Federal, siempre y cuando se violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

lll.- Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de
los Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos
u omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares en
los casos sefnalados en la presente Ley.”>’ (Enfasis afiadido).

En plena concordancia con los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos el Juicio de Amparo es un medio de control constitucional
enfocado a proteger los Derechos Humanos y Garantias Individuales de las
personas fisicas y morales, respectivamente en contra de un hacer o un no hacer
por parte de la autoridad, una norma (por su sola entrada en vigor o por su primera
aplicacién) y no solo eso sino que también en contra de actos de los particulares
gue afecten a otro gobernado, en los casos previstos en la referida Ley de Amparo.

¢, Qué son los Derechos Humanos y cuéal es su importancia? Son los derechos
inherentes a todos los seres humanos sin distincidn alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier
otra condicién. Todos tenemos los mismos Derechos Humanos sin discriminacion
alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles, los
cuales invariablemente son garantizados y contemplados en la Legislaciéon
Nacional Positiva, comenzando por la Carta Magna, los Tratados Internacionales,

57 Ley de Amparo.
295



L }}npossib]e est il fantéme des timides et le re[uge des liches.

el Derecho Internacional, los Principios Generales de Derecho y otras Fuentes
Formales tanto del Derecho Interno como del Internacional.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece las obligaciones
gue tienen los Gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones o de
abstenerse de actuar de determinada forma o en otras, a fin de promoverlos y
protegerlos y no so6lo hablamos del individuo como tal sino también de grupos
humanos, recordemos los Derechos Humanos NO son lo mismo que Garantias
Individuales, ya que éstas ultimas aplican para las personas morales.

Veamos como pronta referencia los Derechos Humanos contemplados en nuestra
Carta Magna:

ARTICULO 1°: Igualdad.

ARTICULO 2°: México es una Nacion pluricultural y multiétnica OJO no hace
referencia a otros grupos sociales como los afromexicanos, por desgracia.

ARTICULO 3°: Acceso a la educacién publica, gratuita y laica.
ARTICULO 4°: Son varios...

¢ |gualdad entre el Hombre y la Mujer.

Derecho a libre decision y de forma responsable sobre el nimero de hijos
gue se deseen tener.

Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
Proteccion a la salud.

Derecho a un medio ambiente sano.

Derecho al acceso al agua potable.

Derecho a una vivienda digna y decorosa.

Garantizar y respetar los derechos de la nifiez.

Acceso a la cultura.

Acceso a la cultura fisica y a la practica del deporte.

ARTICULO 5°: Libertad de trabajo.

ARTICULO 6°: Libertades de manifestar pacificamente nuestras ideas sin afectar
derechos de terceros y de acceso a la informacion asi como el acceso a la
tecnologia y el internet.

ARTICULO 7°: Libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio salvo que afecten derechos de terceros.

ARTICULO 8°: Derecho de peticion.
ARTICULO 9°: Libertad de asociacion.
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ARTICULO 10: Libertad de poseer armas de fuego con las limitantes que
establezca la Legislacion.

ARTICULO 11: Libertad de transito.
ARTICULO 12: Prohibicién de reconocerse titulos nobiliarios.

ARTICULO 13: Prohibicién de ser juzgado por leyes privativas y por tribunales
especiales MUY diferentes a las Leyes y Tribunales especializados.

ARTICULOS 14 Y 16: Audiencia, no irretroactividad de la Ley en perjuicio de
persona algunay Seguridad Juridica.

ARTICULO 15: Prohibicion de celebrar Tratados Internacionales para la
extradicion de reos politicos, delincuentes del orden comun que hayan tenido en
el pais donde cometieron el delito la condicién de esclavos ni de aquéllos que
alteren o afecten los Derechos Humanos.

ARTICULO 17: No hacerse Justicia por propia mano y acceso a una Justicia
pronta, expedita y gratuita.

ARTICULO 18: Sistema penitenciario mexicano.

ARTICULO 19: Derechos del procesado en el ambito penal.

ARTICULO 20: ¢ C6mo se llevara a cabo el Proceso Penal? Y establecimiento de
las prerrogativas para las partes que intervienen en el mismo. Presuncién de
inocencia.

ARTICULO 21: Prerrogativas penales.

ARTICULO 22: Prohibicion de...

La pena de muerte.

La mutilacion.

La infamia.

Las marcas, azotes y cualquier tormento.

La multa excesiva.

Confiscacion de bienes (no se consideraran tal al decomiso ni a la extincion
de dominio).

ARTICULO 23: Principio de “Non bis in idem”.

ARTICULO 24: Libertad de culto y credo SIEMPRE QUE NO constituyan un delito
0 un acto prohibido por la Legislacién.
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ARTICULO 25: Rectoria del desarrollo nacional por parte del Estado.
ARTICULO 26: El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento econémico (PLANADE).

ARTICULO 27: Establece varias prerrogativas, a saber...

e Derecho a la propiedad privada.

e La propiedad de tierras y aguas corresponde a la Nacion.

e La expropiacion solo se llevard a cabo por utilidad publica y mediante
indemnizacion.

e Limites al espacio aéreo (10,000 metros contados desde el suelo) y de la
Zona Econdmica Exclusiva (200 millas).

e Dominio directo de la Nacion de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y z6calos submarinos asi como de vetas, mantos,
masas o yacimientos y explotacion minera.

e Dominio directo de la Nacion del petroleo, hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos en el subsuelo, la cual es inalienable, imprescriptible y no se
otorgardn concesiones; las actividades de exploracion y extraccion
petrolera y de demas hidrocarburos se hara mediante asignacién a
empresas productivas del Estado.

ARTICULO 28: Prohibicién de monopolios y del acaparamiento de productos.

ARTICULO 29: Suspension de los Derechos Humanos y de las Garantias
Individuales.

¢Cuales son los Principios Constitucionales que rigen al Juicio de Amparo?,
son los siguientes:

e Principio de Supremacia Constitucional, consagrado en el articulo 133 de
la Carta Magna.

Siempre debe resolverse acorde a lo sefialado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano que protejan y garanticen la debida observancia y respeto a los
Derechos Humanos, aun y cuando la Ley de Amparo no lo contemple (como
sucedia con la Ley de Amparo anterior, abrogada por la actual publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de Abril de 2013), siempre el juzgador debera
resolver acorde a dicha Carta Magnay a los citados Tratados por ser Ley Suprema
de la Union, ademas del siguiente Criterio Jurisprudencial que resalta éste dicho:
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2000597. 11.30.C.1 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Pag. 1789.

JUICIO DE AMPARO. ACORDE CON EL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, PROCEDE NO OBSTANTE
QUE LA LEY DE LA MATERIA AUN NO SE HAYA AJUSTADO
AL CONTENIDO DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 103,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, QUE
ENTRARON EN VIGOR EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL
ONCE, RELATIVAS A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS. Si bien es cierto que la reforma al articulo 103, fraccién
[, de la Constitucion Federal -en vigor a partir del cuatro de octubre
de dos mil once- amplié la competencia de los tribunales de la
Federacion para que conozcan de controversias que Se susciten
por normas generales, actos u omisiones de la autoridad gue violen
“derechos _humanos reconocidos” y garantias otorgadas por la
Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, también lo es que la Ley de Amparo
no ha sido modificada acorde con la reforma constitucional
mencionada; sin _embargo, ello no_significa _que el juicio de
garantias resulte improcedente, en razéon de que su regulacion
debera respaldarse en el contenido de la ley reglamentaria de
meérito, atendiendo, desde luego, al principio de supremacia
constitucional que debe imperar en el sistema juridico mexicano y
a una interpretacion conforme, extensiva y progresiva del precepto
constitucional en cuestién, lo que permite concluir gue no _existe
laguna leqgal, pues el texto establecido en la ley de la materia
debera adecuarse y ajustarse al contenido de la Constitucion
Federal y, por ello, la Ley de Amparo sigue rigiendo ajustandose a
las disposiciones constitucionales. Asi las cosas, todas aquellas
partes que en la citada ley se refieran a garantias individuales,
deberan entenderse ahora referidas a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion vy los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, de todo lo cual se sigue que si
hay una regulacién normativa del juicio de amparo, que debe
interpretarse _extensivamente dentro _de un sistema garantista y
protector de derechos humanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 925/2011. Raquel Bulos Mireles. 28 de
noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Ortega Castro. Secretario: Gilberto Rodriguez Chavez.

(Enfasis afiadido).
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e Principio de Rigidez Constitucional, consagrado en el articulo 133 de la
Constitucion Federal.

El juzgador tiene qué limitarse a valorar la constitucionalidad del acto reclamado
a la luz de los actos de violacion exclusivamente.

e Control Constitucional.

Consistente en garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales, se
correlaciona con el Principio de Supremacia Constitucional. También se le
denomina como “Defensa Constitucional”.

e |nstancia de Parte Agraviada.

En el articulo 6° de la Ley de Amparo responde doctrinalmente a los Principios
Fundamentales que rigen la materia, consistentes en éste Principio precisamente,
ya que el Juicio de Amparo nunca puede operar oficiosamente y para que el
mismo se dé es necesario el ejercicio de la actuacion constitucional del gobernado
mediante la cual ataque el acto de autoridad que considere lesivo a sus derechos,
de conformidad con el articulo 107 Constitucional, en relacién con el articulo 103
de la misma Ley Fundamental y que a la letra dicen:

“ARTICULO 107.- Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucion, con excepcién de aquellas en materia
electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo _se sequird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés leqitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.’s8 (Enfasis afiadido).

“ARTICULO 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia gque se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por esta Constitucién, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte;

58 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de
la Ciudad de México, y

[ll. Por normas generales o actos de las autoridades de las
entidades federativas que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.”® (Enfasis afiadido).

e Principio de Relatividad de las Sentencias.

El mismo se refiere a que las sentencias solo surten efecto en relaciéon con las
personas que promovieron el Juicio de Amparo, es decir los quejosos y JAMAS
respecto de otros.

e Principio de Definitividad.

No es otra cosa que la improcedencia del Juicio de Amparo contra actos
recurribles, salvo los casos excepcionales establecidos en la Ley de la Materia, en
el Derecho Aduanero debemos de ser muy cuidadosos al momento de redactar
una demanda de Amparo y tener audiencia con el Juez y el Secretario de
Acuerdos pues no tienen del todo presente el funcionamiento de la operacion
aduanera lo cual es entendible totalmente y es ahi cuando intervenimos como
abogados para explicarles la naturaleza juridica del PAMA (por citar un ejemplo)
y el porqué el Acta de Inicio contra la cual estamos demandando el Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Union no es un acto consumado, sino que esta
pendiente que se dicte una resolucion al mismo (como ya lo vimos), pero si es de
imposible reparacion y el Honorable Poder Judicial de la Federacién ya se ha
pronunciado al respecto con diversas Jurisprudencias como la que se sita
enseguida:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004343

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 107/2013 (10a.)

Pagina: 1217

SUSPENSION DEFINITIVA RESPECTO DE LAS
CONSECUENCIAS DEL EMBARGO PRECAUTORIO EN
MATERIA ADUANERA. PROCEDE CONCEDERLA PARA EL
EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD FISCAL CONTINUE CON
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, PERO SE ABSTENGA

59 |dem.
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DE DICTAR RESOLUCION MIENTRAS SE RESUELVE EL
JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2
DE ABRIL DE 2013).

Los requisitos para la concesion de la suspension, a peticion de
parte, regulados por el articulo 124 de la Ley de Amparo
consisten, entre otros, en que no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico (fraccion II).
De ahi que procede conceder la suspension definitiva para el
efecto de que la autoridad fiscal continie con el procedimiento en
materia aduanera derivado del embargo precautorio de
mercancias, a que se refieren los articulos 60, 144, 150, 151y
153 de la Ley Aduanera, pero sin que dicte resolucion definitiva
hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo, toda vez que con
esa medida no se lesiona el interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico, ya que con dicho embargo se
garantizan el respeto al orden publico vy la satisfaccion del interés
social gue exige el acatamiento a las normas legales respectivas,
y en nada perjudica gue no se dicte la resolucién definitiva en el
procedimiento _en materia_aduanera mientras se decida en el
juicio de amparo, pues no se impide la continuaciéon de dicho
procedimiento, ya que lo Unico que se suspende es el dictado de
la resolucidn final en éste para mantener la materia del juicio de
amparo, esto es, la responsable no debe dictar resolucion
definitiva hasta que se resuelva el juicio en lo principal, atento a
gue la finalidad de la medida cautelar es precisamente que las
cosas se mantengan en el estado que guardan y mantener asi la
materia del amparo.

Contradiccion de tesis 148/2013. Entre las sustentadas por el
Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito y el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 22 de mayo de 2013.
Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Aurelio Damian Magafia.

Tesis de jurisprudencia 107/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
cinco de junio de dos mil trece. (Enfasis afiadido).

Consecuentemente es procedente la interposicion del Juicio de Amparo y por
supuesto que se conceda la suspension definitiva del acto, esto es evitar gue se
dicte una resolucion que ponga fin al PAMA (la resolucion determinante) ya que
de lo contrario el Juicio en comento se sobreseera.

e Principio de Restitucion.
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El articulo 77, fraccién | de la Ley de Amparo recoge éste otro Principio Rector del
Juicio de Amparo segun el cual se precisa que la finalidad de las sentencias de
Amparo en las que se otorgue la proteccion de la Justicia Federal, es para el efecto
de restituir _al gobernado en el pleno goce de su prerrogativa violada,
reestableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, esto en
tratandose de actos positivos, mientras que la fraccion Il de ese mismo precepto
legal me sefala que para el caso de actos negativos se obligard a la autoridad
responsable en la sentencia de mérito que obre en el sentido de respetar la
prerrogativa de que se trate y/o cumplir por su parte lo que dicho derecho
fundamental existe.

Al respecto me permito transcribir el precepto de referencia:

“ARTICULO 77.- Los efectos de la concesion del amparo seran:

|. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y

[I. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique
una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo,
el juzgador debera determinar con precision los efectos del mismo,
especificando las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asequrar su estricto cumplimiento y la restitucion del
guejoso en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de
aprehension o autos que establezcan providencias precautorias o
impongan medidas cautelares restrictivas de la libertad con motivo
de delitos que la ley no considere como graves o respecto de los
cuales no proceda la prisibn preventiva oficiosa conforme la
legislacion procedimental aplicable, la sentencia que conceda el
amparo surtird efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser
revocada mediante el recurso de revision; salvo que se reclame el
auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en el
sentido de sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislaciéon
procesal aplicable, y el amparo se conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso,
ésta se decretara bajo las medidas de aseguramiento que el 6rgano
jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el quejoso no evada
la accion de la justicia.
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En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare
ejecutoriada o cause estado por ministerio de ley.”® (Enfasis
afiadido).

Ahora bien, veamos la procedencia del Juicio de Amparo en general, para
después verlo desde el punto de vista particular, que es el campo que nos ocupa,
el Derecho Aduanero y el Comercio Exterior, pues hace un momento pusimos el
ejemplo de un Juicio de Amparo Indirecto en contra de un Acta de Inicio de un
PAMA, pero hay muchos méas supuestos.

El articulo 107 de la Ley de Amparo me habla de los casos en que procederd el
Juicio de Amparo Indirecto vamos a estudiarlo a la par que lo desmenuzamos si
se me permite la expresion, para su mejor y mayor comprension:

“ARTICULO 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales,
entre otras, las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos
en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales tratados
reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal,
e) Los reglamentos federales;
f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de
observancia general;

[I. Contra actos u omisiones gue provengan de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

60 Ley de Amparo. Op. Cit.
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[1l. Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, siempre
que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado
de la resolucién; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacién,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea patrte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidon de sentencia sélo podra
promoverse el amparo contra la Ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, entendida como aquélla que aprueba o
reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que
ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y
trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la Ultima resolucién es aquélla
gue en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de
adjudicacién y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso
se haran valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento
en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible
reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gque el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extranas;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal, o por suspension de
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;
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VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto, y

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Tratdndose de resoluciones dictadas por dichos &rganos
emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio solo
podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resolucion o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion referida. !

(Enfasis afiadido).

Luego entonces tenemos que para la procedencia del Juicio de Amparo Indirecto,
el articulo 107 de la Ley de Amparo nos indica lo siguiente:

FRACCION I: Contra normas generales que POR SU SOLA ENTRADA EN
VIGOR o CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO DE APLICACION causen
perjuicio al quejoso.

¢ CUALES SON ESAS NORMAS GENERALES?: Los Tratados Internacionales;
Leyes Federales; las Constituciones de los Estados; las Leyes de los Estados; los
Reglamentos Federales; los Reglamentos Locales y los Decretos, Acuerdos y
todo tipo de resoluciones de observancia general.

FRACCION II: Contra actos u omisiones gue provengan de autoridades distintas
de los Tribunales Judiciales o del Trabajo.

FRACCION 1lI: Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
Procedimiento Administrativo sequido en forma de Juicio, siempre gue se trate de:

a) La resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento si por virtud de éstas Ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion.

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion = LOS QUE
AFECTEN materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales.®?

61 |dem.
62 Aqui cabe el Acta de Inicio del PAMA, por ejemplo.
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FRACCION IV: Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos, Agrarios o
del Trabajo realizados fuera de Juicio o después de concluido.

FRACCION V: Contra actos en Juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados por la Carta Magna y en Tratados Internacionales.

FRACCION VI: Contra actos dentro o fuera de Juicio que afecten a personas
extrafias.

FRACCION VII: Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio.

FRACCION VIII: Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto.

FRACCION IX: Contra normas generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Economicay el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Tratdndose de resoluciones dictadas por dichos 6rganos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de Juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin
al mismo por violaciones cometidas en la resoluciéon o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante el procedimiento s6lo podran reclamarse
en el Amparo promovido contra la resolucion referida.

Como sabemos, el Amparo puede ser AUTOAPLICATIVO o
HETEROAPLICATIVO, la diferencia radica que en el primer caso, se interpone en
contra de una Ley, Reglamento o Acuerdo que entre en vigor, teniendo 30 dias
hébiles para su interposicion, contados a partir de la entrada en vigor de dichos
cuerpos legales y en el segundo caso se interpone en contra del primer acto de
aplicacion de la autoridad, teniendo 15 dias habiles para ello, contados a partir de
gue surta efectos su notificacién, los dias se computan con fundamento en la Ley
de la Materia del acto reclamado, asi por citar un caso, si vamos a demandar el
Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union en contra de un Acta de Inicio de
PAMA, el plazo se computara conforme a lo dispuesto por el articulo 12 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, es decir, si me la notificaron el dia Lunes 12 de Marzo de
2018, surte efectos el Martes 13 de ese mismo mes y afio y mi primer dia a contar
es el Miércoles 14 de Marzo de 2018, venciéndose mis 15 dias el Miércoles 11 de
Abril de 2018, recordemos que los dias inhabiles no nada mas son los que se
indican en el referido articulo 12 del Cddigo Fiscal Federal, sino también los
precisados en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018, por lo que se refiere a
los periodos vacacionales del SAT, en éste caso se atravesaron los dias de
Semana Santa.
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¢, Quiénes son las partes en el Juicio de Amparo?, la respuesta la encontramos en
el articulo 5° de la Ley de Amparo, siendo los siguientes:

a) Quejoso.

Tiene tal caracter quien aduce ser el TITULAR de un DERECHO SUSTANTIVO
o de un INTERES LEGITIMO ya sea individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omision reclamados violan sus Derechos Humanos o
Garantias Individuales, segun sea el caso y que con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica de manera directa o en virtud de su
especial situacion al orden juridico.

EL INTERES SIMPLE JAMAS PODRA INVOCARSE COMO INTERES
LEGITIMO, su diferencia radica en lo que se precisa enseguida:

e Interés simple: NO hay una afectacion real y no hay una tutela directa o
indirecta ya que es un interés de hecho.

e Interés legitimo: Interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso
derivado de una afectacién a su esfera juridica en sentido amplio, que
puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica, o de
cualquier otra.

El Amparo puede ser individual o colectivo (dos 0 mas quejosos cuando resientan
una afectacion comun en sus derechos o intereses aun en el supuesto de que
dicha afectacion derive de actos distintos).
¢ Quiénes pueden ser quejosos?:

e Las personas fisicas.

e Las personas morales privadas a través de sus legitimos representantes.

e Las personas morales oficiales por medio de los funcionarios que la Ley les
otorgue caracter de representatividad.

e Los extranjeros ya sea personas fisicas o morales, en defensa de los
derechos que tengan en territorio nacional.

e Los gjidos y las comunidades agrarias por medio de sus respectivos
comisariados ejidales o de bienes comunales e incluso, mediante
cualquiera de sus miembros.

e Los menores de edad o mayores sujetos a estado de interdiccion los cuales
incluso pueden pedir el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal sin la
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intervencién de su legitimo representante si éste se halla ausente o
impedido, el Juez de Distrito de manera urgente le nombrara a un
representante especial para que intervenga en el Juicio, DEBIENDO
preferir a un familiar cercano, SALVO cuando haya conflicto de intereses o
motivo que justifique la designacion de persona diversa.

Si el menor hubiere cumplido los 14 afios podrd hacer la designacién de
representante en el escrito inicial de demanda.

NOTA: Cuando dos 0 mas quejosos interpongan una demanda de Amparo CON
UN INTERES COMUN, deberan designar entre ellos un REPRESENTANTE o0 en
su defecto lo haré el Juez de Distrito en su primer auto sin perjuicio de que la parte
respectiva lo substituya por otro.

También los terceros interesados podran nombrar a un REPRESENTANTE
COMUN, de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Amparo.

b) Autoridad responsable.

Es aquélla que con INDEPENDENCIA DE SU NATURALEZA FORMAL la que
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Los particulares TAMBIEN TENDRAN ESTE CARACTER cuando realicen actos
equivalentes a los de la autoridad que afecten derechos subjetivos y cuyas
funciones estén determinadas por una norma general.

c) Tercero interesado.

La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que
subsista.

La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un Juicio o
controversia judicial, administrativa, agraria o del trabajo o tratandose de persona
extrafia al procedimiento, la que tenga interés contraria al del quejoso.

La victima del delito u ofendido o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o
a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio
del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad.

El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el
desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico (MP).

El MP que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el acto
reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad responsabile.
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d) Ministerio Publico.

El MP Federal es una institucion que tiene como finalidad general defender los
intereses sociales o del Estado.

El MP Federal en todos los juicios donde podra interponer los recursos que sefale
la Ley de Amparo y los existentes en Amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de Tribunales Locales, independientemente de las obligaciones que
la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de
Justicia.

Cabe sefalar que en Amparos Indirectos en materias civil y mercantii CON
EXCLUSION de la familiar, donde solo se afecten intereses particulares, podra
interponer los recursos que sefiale la Ley de Amparo, sélo cuando los quejosos
hubieren impugnado la constitucionalidad de normas generales y éste aspecto se
aborde en la sentencia.

4.3.1.- El Amparo Indirecto.

El Juicio de Amparo Indirecto en el campo de nuestro estudio, se interpone ante
el Juez de Distrito en Materia Administrativa y se compone de las siguientes
etapas:

a) Presentacion del escrito inicial de demanda en la Oficialia de Partes Comuan de
los Juzgados de Distrito.

b) Auto admisorio y suspension provisional: Aqui el Juez dicta un auto admitiendo
la demanda y ordena a la autoridad responsable que rinda un informe previo;
sefala la fecha para la audiencia incidental y se otorga la suspension provisional
de los actos de la referida autoridad.

Esta audiencia se fija en un promedio de 4 dias héabiles posteriores al auto
admisorio y tiene por objeto que la referida autoridad responsable rinda su informe
previo y afirme o niegue los hechos narrados por el quejoso.

c) Audiencia incidental: Si la autoridad niega los actos, se nueva la suspension
definitiva y se sobresee el Juicio a menos que el quejoso demuestre que la
autoridad es omisa y en verdad los hechos y actos de autoridad existen, caso
contrario, es decir que las autoridades admitan los hechos, el Juez, atendiendo
las circunstancias del caso otorgara la suspensién definitiva.

d) Otorgamiento de la suspension definitiva: Esta se otorga en la audiencia
incidental, siempre y cuando se demuestre la existencia del acto reclamado y tiene
por efecto que el Juicio de Amparo continle hasta su sentencia definitiva sin que
los actos de autoridad se ejecuten.
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e) Fecha de la audiencia constitucional: El Juez debera sefialar ademas de la
fecha sefialada para la audiencia incidental, la correspondiente a la audiencia
constitucional, misma que debera celebrarse dentro de los 30 dias que sigan al
auto admisorio de la demanda. La finalidad de la audiencia constitucional es
estudiar el fondo de la controversia.

f) Ofrecimiento de pruebas: Esto se lleva dentro de la audiencia constitucional,
aunqgue las documentales pueden ofrecerse en el escrito inicial de demanda, pero
en el caso de las pruebas pericial, testimonial y de inspeccion judicial, deberan
ofrecerse cuando menos 5 dias habiles antes de la fecha de la referida audiencia
constitucional.

g) Audiencia constitucional: Como lo comentamos hace un momento, es la
audiencia en donde se estudia el fondo del asunto, se desahogaran las pruebas
ofrecidas y en caso de que no puedan desahogarse por alguna razén, podra
diferirse la audiencia cuantas veces sea necesario hasta que puedan hacerlo.

Concluida la recepcién y desahogo de las pruebas de las partes, se procedera a
recibir los alegatos finales.

h) Sentencia: El Juez, valorando el escrito inicial de demanda, el informe de la
autoridad(es) responsable(s) y las pruebas ofrecidas por los involucrados en el
Juicio, dictard una sentencia definitiva en donde establecera si se ampara o no al
guejoso y de resultar amparado en qué términos, contra qué actos especificos y
contra qué autoridades se otorgara el Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Union.

i) Cumplimiento de la sentencia: La sentencia que conceda el Amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce del Derecho Humano o la Garantia
Individual violada, reestableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, esto si el acto reclamado es de caracter positivo, ya que si es de caracter
negativo, el efecto del Amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la prerrogativa violada y de que se cumpla.

j) Informe del cumplimiento de la sentencia: La(s) autoridad(es) responsable(s)
debera(n) informar al Juez el cumplimiento de la sentencia y en caso de que no lo
haga, el quejoso podra solicitar al Juez que aperciba y obligue a la autoridad a
hacerlo.

k) Recurso de Revisiéon: El quejoso, el tercero interesado y la(s) autoridad(es)
responsable(s), podran interponer éste Recurso en contra de la sentencia que
pronuncie el Juez en el término de 10 dias habiles posteriores a la notificacién de
la sentencia.

Dicho Recurso sera resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito competente de
acuerdo al Juez de Distrito de que se trate y su resolucién no acepta Recurso
alguno, por lo que su sentencia quedara firme.
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4.3.1.1.- El Amparo contra el PAMA.

Como lo habiamos comentado con antelacion, si es procedente el Juicio de
Amparo Indirecto en contra del embargo precautorio de mercancias que se lleve
a cabo mediante el Acta de Inicio del PAMA, su fundamento legal lo encontramos
en el ARTICULO 107, FRACCION 1l DE LA LEY DE AMPARO el cual me dice
gue el Amparo Indirecto procede:

Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un Procedimiento
Administrativo sequido en forma de Juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resoluciéon o
durante el procedimiento si por virtud de éstas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion.

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion = LOS QUE
AFECTEN materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los
Tratados Internacionales.

Es importante recalcar que no solo es procedente su interposicion sino TAMBIEN
que el Juez de Distrito CONCEDA LA SUSPENSION DEFINITIVA a efecto de
evitar que la autoridad responsable dicte su resolucion definitiva hasta en tanto se
resuelva el Juicio de Amparo, caso contrario se sobreseerd, lo cual se apoya con
la siguiente Jurisprudencia que a la letra dice:

Epoca: Décima Epoca.

Registro: 2004343.

Instancia: Segunda Sala.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 2.

Materia(s): Comun.

Tesis: 2a./J. 107/2013 (10a.).

Péagina: 1217.

SUSPENSION DEFINITIVA RESPECTO DE LAS
CONSECUENCIAS DEL EMBARGO PRECAUTORIO EN
MATERIA ADUANERA. PROCEDE CONCEDERLA PARA EL
EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD FISCAL CONTINUE CON
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, PERO SE ABSTENGA
DE DICTAR RESOLUCION MIENTRAS SE RESUELVE EL
JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2
DE ABRIL DE 2013).

Los requisitos para la concesion de la suspension, a peticion de
parte, requlados por el articulo 124 de la Ley de Amparo
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consisten, entre otros, en que no se siga perjuicio al interés social
ni_se contravengan disposiciones de orden publico (fraccién II).
De ahi que procede conceder la suspensiéon definitiva para el
efecto de que la autoridad fiscal continte con el procedimiento en
materia__aduanera derivado del embargo precautorio de
mercancias, a que se refieren los articulos 60, 144, 150, 151 y
153 de la Ley Aduanera, pero sin que se dicte resolucion definitiva
hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo, toda vez gue con
esa medida no _se lesiona el interés social ni_se contravienen
disposiciones de orden publico, ya que con dicho embargo se
garantizan el respeto al orden publico y la satisfaccion del
interés social que exige el acatamiento a las normas legales
respectivas, y en nada perjudicaque no se dicte laresolucién
definitiva en el procedimiento en materia aduanera mientras
se decida en el juicio de amparo, pues no se impide la
continuaciéon de dicho procedimiento, ya que lo Gnico que se
suspende es el dictado de la resolucion final en éste para
mantener la materia del juicio de amparo, esto es, la
responsable no debe dictar resolucion definitiva hasta que
se resuelva el juicio en lo principal, atento a que la finalidad
de la medida cautelar _es precisamente gue las cosas _se
mantengan _en el estado que guardan y mantener _asi la
materia del amparo.

Contradiccion de Tesis 148/2013. Entre las sustentadas por
el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito y el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 22 de Mayo de 2013.
Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretario: Aurelio Damian Magafa.

Tesis de Jurisprudencia 107/2013 (10a.). aprobada por la
Segunda Sala de éste Alto Tribunal, en sesion privada del
cinco de junio de dos mil trece. (Enfasis afiadido).

Como recomendaciones importantes, me permito compartirles las subsiguientes:

Debo de buscar que se me conceda la suspension del acto reclamado para
que se me devuelvan las mercancias embargadas.

Debo buscar que no se emita resolucion en el PAMA hasta en tanto no se
resuelva el Juicio de Amparo pues de no ser asi, la mercancia deja de estar
embargada para pasar a propiedad del Fisco Federal.

Es importante sefialar que el embargo precautorio de mercancias NO es
un acto consumado va gue sus efectos y consecuencias juridicas se
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prolongan en el tiempo y se materializan en la imposibilidad de poder
disponer de las mercancias.

» Con esa suspension igual busco que no se suspenda al importador o al
exportador de su Padron de Importadores, Padron de Importadores de
Sectores Especificos o Padron de Exportadores Sectorial, segun sea el
caso.

* Debo tener mucho cuidado de no afectar el interés social ni contravenir
disposiciones de orden publico, de conformidad con el articulo 128 de la
Ley de Amparo.

* De no contravenir tales, ademas de concederse la suspension del acto
reclamado, podré solicitar la devolucion de las mercancias a través de la
sustitucion de las mismas por cualquier otra forma de garantia al interés
fiscal, que son la fianza, la prenda, la hipoteca, la obligacién solidaria
asumida por un tercero, el depésito en dinero,®® el embargo en la via
administrativa (EVA) y los titulos de crédito del propio contribuyente.

NOTA: De conformidad con el articulo 183-A de la Ley Aduanera NO se liberaran
mercancias que incumplan con requlaciones y restricciones no arancelarias en
materia de sanidad animal, vegetal, salud publica, medio ambiente y seqguridad
nacional.

Todo ésto se correlaciona con el articulo 135 de la Ley de Amparo, el
“‘inconveniente” es que el Juez de Distrito podré otorgar de forma discrecional la
suspension del acto.

» Debo hacer valer de igual manera la Apariencia del Buen Derecho y Peligro
en la Demora.

Al demostrarse que con la suspension solicitada no estamos afectando el interés
social ni el orden publico ni la seguridad nacional, antes al contrario, de no
concederse la misma se me estd afectando a mi quejoso en mis Derechos
Fundamentales, luego entonces el Juez de Distrito debe realizar un estudio
simultdneo de la Apariencia del Buen derecho y el peligro en la demora y sobre
ese sentido se ha pronunciado el Honorable Poder Judicial de la Federacion con
la Jurisprudencia que se transcribe enseguida:

63 Es la mas recomendable, aqui se solicita a BANSEFI la expedicion de un billete de deposito a
efecto de garantizar el interés fiscal, integrado por el valor en aduana de las mercancias, las
posibles contribuciones omitidas, sus accesorios (multas y recargos y de ser el caso también las
actualizaciones), me lo entregan el mismo dia o a mas tardar al dia habil siguiente. La Aduana
aqui tendra dinero fresco y liquido que puede hacer efectivo cuando quiera, amén de ahorrar
espacios en los recintos fiscalizados al ya no tener tanta mercancia embargada alli. El billete de
depdsito lo ofrezco a efecto de que las mercancias embargadas a través del PAMA se me
devuelvan pero sin dejar de garantizar el interés fiscal.
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Registro No. 165659

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 315

Tesis: 2a./J. 204/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL
DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de
observar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del buen
derecho _invocado por el quejoso, de modo que sea posible
anticipar_gue _en la sentencia _de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que debera
sopesarse con el perjuicio gue pueda ocasionarse al interés
social o al orden publico con la concesion de la medida, esto es,
si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los
dafios vy perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el
guejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
estudio simultadneo de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al
orden publico o al interés social con la suspension del acto
reclamado, supuesto contemplado en la fraccion Il del referido
articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible
considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y
sin haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales
para el otorgamiento de la medida.

Contradicciéon de tesis 31/2007-PL. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Décimo Quinto en Materia
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Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materia
Civil del Séptimo Circuito. 21 de octubre de 2009. Mayoria de
tres votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 204/2009. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del once de
noviembre de dos mil nueve.

Nota: La tesis P./J. 15/96 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo lll, abril de 1996, pagina 16. (Enfasis afiadido).

Principalmente por ese motivo es que se me concede la suspension del acto
reclamado, pero como nota importante quiero resaltar que con la citada
suspension del acto reclamado NO se estan generando efectos restitutorios ya
gue NO hablamos de un acto consumado porque no se deja insubsistente el acto
reclamado, manteniéndose vivo el Juicio de Amparo, ademas hay una garantia al
interés fiscal, que es lo que también debemos hacer valer en nuestro escrito inicial
de demanda.

Con el siguiente esquema pretendo ilustrar mejor ¢,como es que se lleva a cabo
el Juicio de Amparo Indirecto? En Materia Aduanera:

Cuaderno
principal:

* Informe
justificado.

+ Ofrecimiento de
pruebas.

* Audiencia
Constitucional.

+ Sentencia.

Admision
Demanda | ——— (115 Ley de
Amparo)

Cuaderno incidental:

Informe previo.
Ofrecimiento de pruebas.
Audiencia Incidental.
Resolucién interlocutoria.

e o o o
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4.3.1.2.- El Amparo contra el PAE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado como improcedente la
interposicion del Juicio de Amparo en contra del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion (PAE) ya que se debe de desahogar el Principio de Exhaustividad,
EXCEPTO cuando el quejoso alegue desconocer el crédito fiscal que la autoridad
pretende hacerle efectivo, compareciendo entonces como persona extrafia por
cualesquiera de las siguientes cuestiones:

Por no haber figurado como parte en el procedimiento de origen.

Por no haber sido llamado.

Por no habérsele notificado la resolucién determinante del crédito fiscal.

Todo ello de conformidad con el articulo 107, fraccién VI de la Ley de Amparo,
apoyando nuestro dicho con la siguiente Jurisprudencia que se transcribe
enseguida:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003074

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 11/2013 (10a.)

Pagina: 1242

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA
ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION CUANDO EL QUEJOSO
SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al interpretar las fracciones 1l y Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo, ha establecido que, por regla general, el juicio de
amparo es improcedente contra actos dictados dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, ya que el guejoso
debe esperar a que se dicte la dltima resolucion en ese
procedimiento, para poder reclamar las violaciones procesales
gue se hubieren cometido, a fin de no obstaculizar
injustificadamente la secuencia ejecutiva; sin embargo, cuando
reclama un acto dictado dentro del citado procedimiento,
alegando que desconoce el crédito fiscal que la autoridad
pretende hacerle efectivo, se actualiza una excepcion a la regla
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general mencionada, toda vez que comparece como persona
extrafia a la controversia, ya sea por no haber figurado como
parte en el procedimiento de origen, por no haber sido llamado o
por no habérsele notificado la resolucién determinante del crédito
fiscal, lo que hace innecesario que espere al dictado de la
resolucion final en la secuela ejecutiva para impugnar los actos
intraprocesales en amparo, asi como interponer los medios
ordinarios de defensa procedentes contra el acto reclamado, al
actualizarse la hipotesis de procedencia a que se refiere la
fraccion V del precepto citado; lo anterior, siempre que no se
desvirtie plenamente el caracter de tercero extrafio con el que
comparecio, ya que en tal supuesto el juicio serd improcedente.

Contradiccion de tesis 440/2012. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 28 de noviembre
de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretario: Juan Pablo Gomez Fierro.

Tesis de jurisprudencia 11/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintitrés de enero de dos mil trece.

El PAE se va a iniciar para exigir el pago de contribuciones que no han sido
cubiertas ni garantizadas, tiene su fundamento legal en el articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacién, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 145.- Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante procedimiento
administrativo de ejecucion.

Se podra practicar embargo precautorio, sobre los bienes o la
negociacion del contribuyente conforme a lo siguiente:

|. Procedera el embargo precautorio cuando el contribuyente:

a) Haya desocupado el domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio de domicilio, después de haberse emitido la
determinacién respectiva.

b) Se oponga a la practica de la notificacién de la determinacion de
los créditos fiscales correspondientes.

c) Tenga créditos fiscales que debieran estar garantizados y no lo
estén o la garantia resulte insuficiente, excepto cuando haya
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declarado, bajo protesta de decir verdad, que son los Unicos bienes
que posee.

Il. La autoridad trabar& el embargo precautorio hasta por un monto
equivalente a las dos terceras partes de la contribucidon o
contribuciones determinadas incluyendo sus accesorios.

Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente
no estara obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia de
pago y embargo y se levantara dicho embargo.

La autoridad que practiqgue el embargo precautorio levantara acta
circunstanciada en la que precise las razones por las cuales realiza
el embargo, misma que se notificara al contribuyente en ese acto.

lll. EI embargo precautorio se sujetara al orden siguiente:

a) Bienes inmuebles. En este caso, el contribuyente o la persona
con gquien se entienda la diligencia, deberd manifestar, bajo
protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier
gravamen real, embargo anterior, se encuentran en copropiedad o
pertenecen a sociedad conyugal alguna.

b) Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y, en
general, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o
dependencias de la Federacion, estados y municipios y de
instituciones o empresas de reconocida solvencia.

c) Derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas;
patentes de invencién y registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas y avisos comerciales.

d) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas,
antigledades, asi como instrumentos de arte y oficios,
indistintamente.

e) Dinero y metales preciosos.

f) Depdsitos bancarios, componentes de ahorro o inversion
asociados a seguros de vida que no formen parte de la prima que
haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier otro
depdsito en moneda nacional o extranjera que se realicen en
cualquier tipo de cuenta o contrato que tenga a su nombre el
contribuyente en alguna de las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, salvo los depésitos que una
persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el retiro hasta
por el monto de las aportaciones que se hayan realizado de manera
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obligatoria conforme a la ley de la materia y las aportaciones
voluntarias y complementarias hasta por un monto de 20 salarios
minimos elevados al afio, tal como establece la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

g) Los bienes muebles no comprendidos en las fracciones
anteriores.

h) La negociacion del contribuyente.

Los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, deberan
acreditar el valor del bien o los bienes sobre los que se practique el
embargo precautorio.

En caso de que los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros no cuenten con alguno de los bienes a asegurar o, bajo
protesta de decir verdad, manifiesten no contar con ellos conforme
al orden establecido en esta fraccién o, en su caso, no acrediten el
valor de los mismos, ello se asentara en el acta circunstanciada
referida en el segundo parrafo de la fraccion Il de este articulo.

IV. La autoridad fiscal ordenara mediante oficio dirigido a la unidad
administrativa competente de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segun
proceda, o bien a la entidad financiera o sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo a la que corresponda la cuenta, que procedan a
inmovilizar y conservar los bienes sefialados en el inciso f) de la
fraccion Ill de este articulo, a mas tardar al tercer dia siguiente a la
recepcion de la solicitud de embargo precautorio correspondiente
formulada por la autoridad fiscal. Para efectos de lo anterior, la
inmovilizacién debera realizarse dentro de los tres dias siguientes
a aquél en gue les fue notificado el oficio de la autoridad fiscal.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de
inversiones y valores que hayan ejecutado la inmovilizacion en una
0 mas cuentas del -contribuyente, deberdn informar del
cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que la ordend a
mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en que se haya
ejecutado, sefialando los nameros de las cuentas, asi como el
importe total que fue inmovilizado.

En los casos en que el contribuyente, la entidad financiera,
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, hagan
del conocimiento de la autoridad fiscal que la inmovilizacion se
realizd en una 0 mas cuentas del contribuyente por un importe
mayor al sefialado en el segundo parrafo de este articulo, ésta
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debera ordenar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
hubiere tenido conocimiento de la inmovilizacién en exceso, que se
libere la cantidad correspondiente. Dichas entidades o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo o de inversiones y valores,
deberan liberar los recursos inmovilizados en exceso, a mas tardar
a los tres dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién
del oficio de la autoridad fiscal.

En ningun caso procederd embargar precautoriamente los
depodsitos bancarios, otros depdsitos o seguros del contribuyente,
por un monto mayor al del crédito fiscal actualizado, junto con sus
accesorios legales, ya sea que el embargo se trabe sobre una sola
cuenta o en mas de una. Lo anterior, siempre y cuando previo al
embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion de las cuentas
y los saldos que existan en las mismas.

Al acreditarse que ha cesado la conducta que dio origen al embargo
precautorio, o bien, cuando exista orden de suspension que el
contribuyente haya obtenido emitida por autoridad competente, la
autoridad debera ordenar que se levante la medida dentro del plazo
de tres dias.

La autoridad fiscal debera ordenar a las entidades financieras,
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, la
desinmovilizacién de los bienes sefialados en el inciso f) de la
fraccion Ill de este articulo, dentro de los tres dias siguientes a
aquél en gque se acredite que ceso la conducta que dio origen al
embargo precautorio o bien, que existe orden de suspension
emitida por autoridad competente.

Las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo contaran con un plazo de tres dias a partir de la recepcion
de la instruccién respectiva, ya sea a través de la Comision de que
se trate, o0 bien, de la autoridad fiscal, segun sea el caso, para la
liberacién de los bienes embargados.

V. A mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que hubiera tenido
lugar el embargo precautorio, la autoridad fiscal notificara al
contribuyente la conducta que originé la medida y, en su caso, el
monto sobre el cual procede. La notificacion se hara personalmente
0 a través del buzon tributario.

VI. Con excepcion de los bienes a que se refiere el inciso f) de la
fraccion 1l de este articulo, los bienes embargados
precautoriamente podran, desde el momento en que se notifique el
mismo y hasta que se levante, dejarse en posesion del
contribuyente, siempre que para estos efectos actie como
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depositario en los términos establecidos en el articulo 153, del
presente Cadigo, salvo lo indicado en su segundo parrafo.

El contribuyente que actie como depositario, debera rendir cuentas
mensuales a la autoridad fiscal competente respecto de los bienes
gue se encuentren bajo su custodia.

Salvo tratandose de los bienes a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Ill de este articulo, la autoridad fiscal deberéa ordenar el
levantamiento del embargo precautorio a mas tardar al tercer dia
siguiente a aquél en que se acredite que ceso la conducta que dio
origen al embargo precautorio, 0 bien, que existe orden de
suspension emitida por autoridad competente.

La autoridad requerira al obligado para que dentro del término de
diez dias desvirtie el monto por el que se realiz6 el embargo. El
embargo quedara sin efecto cuando el contribuyente cumpla con el
requerimiento.

Una vez practicado el embargo precautorio, el contribuyente
afectado podra ofrecer a la autoridad exactora alguna de las
garantias que establece el articulo 141 de este Codigo, a fin de que
el crédito fiscal y sus accesorios queden garantizados y se ordene
el levantamiento del embargo trabado sobre los depdsitos
bancarios, otros depdésitos o seguros del contribuyente.

El embargo precautorio se convertira en definitivo al momento de
la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se aplicara el procedimiento
administrativo de ejecucion, sujetandose a las disposiciones que
este Caodigo establece.

Son aplicables al embargo precautorio a que se refiere este
articulo, las disposiciones establecidas para el embargo y para la
intervencion en el procedimiento administrativo de ejecucién que,
conforme a su naturaleza, le sean aplicables y no contravengan a
lo dispuesto en este articulo.” %4(Enfasis afiadido).

4.3.1.3.- El Amparo contra la suspensién de los Padrones de Importadores,
de Importadores de Sectores Especificos y del Padron de Exportadores
Sectorial.

Este tipo de Juicios de Amparo es muy comun, aqui lo que se hace valer son
primordialmente los Principios de Supremacia Constitucional y de Reserva de Ley
en razon de que la Ley Aduanera no_contempla en ninguna de sus partes la
suspension de los Padrones de Importadores, de Importadores de Sectores

64 Codigo Fiscal de la Federacion. Op. Cit.
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Especificos y de Exportadores Sectorial, las causales vienen en la Regla 1.3.3 de
las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes y antes de ellas en el articulo
84 del Reglamento de la Ley Aduanera y como lo hemos comentado, un
ordenamiento de caracter reglamentario no puede ir mas alla jamas de lo que
disponga una Ley.

4.3.1.4.- El Amparo contra la suspension del ejercicio de la patente de
agente aduanal.

Necesito verificar los alcances de las limitantes de responsabilidad para el agente
aduanal, contemplados en el articulo 54 de la Ley Aduanera. Los Principios que
se hacen valer son muy similares al Amparo que se interpone contra el PAMA.

4.3.2.- El Amparo Directo.

¢Porqué se le denomina de esa manera? La respuesta es sencilla, porque mi
escrito inicial de demanda lo presentaré directamente ante la autoridad
responsable (en el caso que nos ocupa la Sala Especializada en Materia de
Comercio Exterior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que haya
emitido una sentencia desfavorable al demandante) para que ésta lo remita a los
Tribunales Colegiados de Circuito, quienes se encargaran de substanciarlo y
resolverlo, con fundamento en los articulos 1°, fraccion I, 4°, 5°, fraccion |, 158,
159, 161, 163 y 166 de la Ley de Amparo.

Este tipo de Juicio tiene mas la formalidad de ser un Recurso de Revision pero
0OJO NO lo es, es un Juicio, valga la cacofonia, pero me atrevo a decir que tiene
mas formalidad de Recurso porque lo que se hace principalmente es criticar a la
Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa que emitié6 una sentencia en contra de mi, el demandante
y se hace por violaciones in procedendum e injudicandum.

Las violaciones in procedendum consisten en que la Sala se salté una etapa del
proceso, palabras mas, palabras menos violaciones de procedimiento, mientras
que las violaciones injudicandum se refieren a una incorrecta interpretacion de la
Ley que haya hecho la Sala responsable, son dificiles de comprobar dado que al
ser el Derecho una Ciencia Social, no es una ciencia exacta y consecuentemente
no puede producir siempre el mismo resultado, pero ello no quiere decir que sea
imposible el acreditar esa incorrecta interpretacion de una norma por parte del
juzgador, verificando muy bien los supuestos de hecho y de Derecho para poder
preparar conceptos de violacién convincentes y contundentes, a efecto de obtener
una sentencia favorable.

4.4.- Casos practicos y autoevaluacion.

1.- Defina con sus propias palabras lo que es un medio de defensa y ¢ para qué
me sirve?
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2.- ¢Los medios de defensa tienen algun fundamento legal? Responda si 0 noy
justifique su respuesta.

3.- ¢ El Recurso de Revocacion es obligatorio que se interponga antes de acudir
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, via el Juicio Contencioso
Administrativo?

4.- ¢Son lo mismo el Recurso de Revocacion y el Recurso de Revocacion
Exclusivo de Fondo? Responda si o no, justifique su respuesta e indique el
fundamento legal de la razén de su dicho.

5.- ¢Es correcto que aun sigamos utilizando la expresion “Juicio de Nulidad™?
responsa si 0 no y justifique su respuesta.

6.- Defina con sus propias palabras la diferencia entre agravios de fondo y
agravios de forma.

7.- ¢ Porqué es importante el Juicio de Amparo en las cuestiones aduaneras?

8.- ¢Puedo apoyar mis conceptos de violacidbn con Tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano o eso es inconstitucional? Justifique su
respuesta.

9.- Un cliente llega a su oficina para decirle que le levantaron un PAMA por
mercancia subvaluada, él afirma que no es asi y tiene como comprobar su dicho
y quiere que lo asesore y apoye con una demanda de amparo, ¢ qué le diria, como
lo asesoraria? Prepare una respuesta verbal que sea breve, clara y concisa para
sus inquietudes que no duren mas de 5 minutos.

10.- ¢ Siempre es conveniente interponer una demanda de amparo para todos los
casos en que se levante un PAMA?

11.- ¢ Qué pasa con las causales de suspension de Padrones contempladas en la
Regla 1.3.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, son
constitucionales?, responda si o no, justifique la razén de su dicho y fundaméntelo.

12.- Prepare un agravio verbal que no dure mas de 10 minutos en donde le
explique a la Sala que esté resolviendo el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo
¢ el porqué la resolucion impugnada debe ser declarada nula lisa y llanamente?
Aqui el detalle es que todo se origin6 por un PAMA que la mercancia fue
embargada porque no se cumplié con un Aviso Automatico de la Secretaria de
Economia y la Aduana fundament6 ese embargo con el articulo 151, fraccién Il
de la Ley Aduanera.
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CONCLUSIONES.

Hay una frase que me gusta utilizar mucho en las diversas capacitaciones y
conferencias que he tenido el gusto de impartir, mas aun en tratandose de Medios
de Defensa Legal en Materia Aduanera que es “defenderse es facil, siempre y
cuando sepamos como hacerlo” y a lo largo de la presente obra vemos que esto
es cierto, necesito saber ¢cuales son mis derechos, hasta donde llegan (sus
limitantes)?, los diversos beneficios legales que tengo y mis obligaciones a cumplir
a efecto de saber, en el caso de tener un requerimiento por parte de la autoridad
0 que se inicie en mi contra un PAMA, por ejemplo tener la certeza de que en
verdad ésta Ultima esta actuando conforme a Derecho y ademas si tiene la razon,
caso contrario es ahi donde tengo qué defenderme haciendo respetar mis
derechos reconocidos en la Legislacion Nacional Positiva.

Como lo mencionamos desde el principio, existen aun pocos abogados
especializados en Comercio Exterior y Derecho Aduanero para satisfacer la
inmensa demanda de servicios de los sujetos que intervienen en éste sector de la
economia y otra sorpresa que no solo Su Servidor se ha llevado, sino otros
abogados que se dedican a éstas ramas del Derecho, existe poca bibliografia
mexicana relativa a éstos temas, lo cual con perdon de la expresién es inadmisible
a inaceptable méxima (insisto) cuando el Comercio Exterior es una de las
principales actividades de la economia nacional.

Podemos concluir que contestar un Acta o Escrito de Hechos y elaborar incluso
un medio de defensa, es relativamente sencillo, aqui el punto es que debo de
conocer muy bien mis prerrogativas y obligaciones, entender la esencia de la Ley
para poderla manejar a mi favor y desarrollar agravios que correlacione con
pruebas contundentes que me den la garantia de obtener una resolucion o
sentencia favorable.
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https://atclibertad.wordpress.com/2015/04/24/cambio-de-sexo-transexual-transgenero-o-travesti/
http://mexico.leyderecho.org/juicio-de-amparo/
https://tulosabias.com/libro-el-juicio-de-amparo-ignacio-burgoa-pdf-descarga-gratuita/
https://tulosabias.com/libro-el-juicio-de-amparo-ignacio-burgoa-pdf-descarga-gratuita/
http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=95

1.- Oficio numero 800-02-04-00-00-2009-13686 de fecha 21 de Diciembre de 2009,
emitido y suscrito por el entonces Administrador Central de Regulacién Aduanera,
Lic. Ricardo Koller Revueltas.

2.- Diccionario de Datos Campos Web Service — Informaciébn de Valor y
Comercializacion a que se refiere el articulo 59 de la Ley Aduanera del Servicio de
Administracion Tributaria.









Licenciado en Derecho egresado de la Universidad La Salle generacion 1999-2004.
Numero de cédula profesional 4824080, especializado en Comercio Exterior y
Derecho Maritimo con 15 afios de experiencia.

° Gerente de Trade Compliane e Mitsui de México, S. de R.L. de C.V.

° Gerente Juridico de las Agencias Aduanales NAD Global, S.A. y Grupo Ei, S. de R.L. de C.V.

° Abogado en la Asociacion de Agentes Aduanales del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, A.C. (AAADAM).

° También he laborado tanto en la Administracién Publica Federal: Como en las Administraciones
Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal y Local de Recaudacién del Centro del D.F.
(en las Jefaturas de Devoluciones y Compensaciones y de Cobro Coactivo respectivamente) del SAT.

° Conferencista y capacitador en diversas dependencias como la Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana, A.C. (ANIERM), Mexiworld and Logistics,
Tax Editores, Formacion Superior en Alimentos (FORSUA), el Centro de Estudios Fiscales, S.C.
(CEFA), sobre diversos temas de Comercio Exterior, Propiedad Industrial y Derecho Maritimo.

° Asesor legal de varias agencias aduanales y empresas importadoras.
® Casos de éxito como sentencias favorables desde el afio 2012 a la fecha.

° Autor de los libros “Derechos y Obligaciones de los Pasajeros en Materia Aduanera” y
“El PAMA. El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. Teoria y Practica”.

¢ Autor de articulos sobre Comercio Exterior, Derecho
Maritimo y Litigio Aduanero en las Revistas de la Facultad
de Derecho de la Universidad La Salle, Estrategia Aduanera,
TLC Magazine y el blog de Mexiworld and Logistics.
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